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RESUME DE LANALYSE ET DES RECOMMANDATIONS

Le Canada, comme bien dautres pays dans le monde, envisage des mécanismes
permettant d@ssurer une exécution prompte et ordonnée des projets de

construction fédéraux en veillant au flux rapide des liquidités vers les échelons

inférieurs de la pyramide de construction.

L@&xamen a été annoncé le 30janvier 2018. Il a pour but de fournir au
gouvernement du Canada une série de recommandations concernant la mise en
T uvr @ne tbi sur le paiement sans délai et l@rbitrage intérimaire dans le
contexte des projets de construction fédéraux.

Dans le contexte fédéral, sous le régime de la Lo/ sur la gestion des finances
publigues, de la Directive sur les paiements du Conseil du Trésor et de la Politique
sur les marchés du gouvernement fédéral, il existe un cours normal de paiement
qgue l@n peut caractériser a juste titre comme étant fondamentalement basé sur

les principes élémentaires du paiement sans délai. Plus particulierement, un cycle
de paiement de 30 jours a compter de la date de facturation, le paiement des

montants non contestés et le paiement obligatoire d'intéréts en cas de non-respect
des délais prescris contribuent a veiller a ce que le gouvernement fédéral effectue

les paiements sans délai.

Toutefois, au cours du processus de mobilisation des intervenants, ces derniers
ont soulevé des préoccupations concernant labsence de paiements sans délai dans
le contexte des projets de construction fédéraux, citant des rapports préparés par
Prism Economics and Analysis, par Ipsos Reid (a dntention des entrepreneurs
spécialisés de fDntario) et de Raymond Chabot Grant & Thornton (a |éntention de
la Coalition contre les retards de paiement dans la construction du Québec)
concernant les retards de paiement.

Nous avons conclu que les politiqgues existantes ou les codes volontaires proposés
sur le paiement sans délai ne suffisent pas pour assurer un régime de paiements
sans délai, en particulier pour les entrepreneurs spécialisés et les échelons
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I@&chelle fédérale a tout son sens.

Du point de vue des politiques, étant donné que le gouvern ement fédéral détient
la compétence de promulguer des lois, il devrait introduire une telle loi pour :

a) assurer l@xécution prompte et ordonnée des projets de construction
fédéraux en veillant au flux rapide des liquidités vers les échelons inférieurs
de la pyramide de construction, évitant ainsi les effets perturbateurs des
paiements en retard et des non-paiements potentiels;

b) éviter I@ugmentation des codts de construction provenant de I@jout, par
les entrepreneurs spécialisés, dgventualités au prix des soumissions
relatives aux projets fédéraux pour compenser le colt de la lenteur des
paiements;
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c) réduire le risque de perturbations dans les projets de construction fédéraux
attribuable a l@nsolvabilité des entrepreneurs et des sous-traitants.

Nous recommandons de faire des raisons de principe cidessus Intention
|égislative sous-jacente de la loi proposée.

En ce qui concerne le contenu de la loi proposée, comme il ressort dun examen
des recommandations que nous décrivons ctapreés, nous recommandons une i
qui est similaire a bien des égards a celle qui a été introduite en Ontario. A | tieure
actuelle, I®ntario est la seule province ou le seul territoire a avoir adopté une loi
sur le paiement sans délai et I@rbitrage intérimaire; du point de vue des politiques,
il est important d &@laborer une loi harmonisée a l&chelle du pays, dans la mesure
du possible.

Il convient de noter que les chapitres | a VII du rapport fournissent le contexte
nécessaire et que notre analyse et nos recommandations commencent au
chapitre VIII. Vous trouverez ci-dessous un résumé de nos recommandations ainsi
qudn renvoi a I&ndroit ou elles se situent dans le rapport.

Chapitre VIII 1 Applicabilité de la loi

1. Le gouvernement fédéral devrait promulguer une loi qui introduit le
paiement sans délai et I@rbitrage intérimaire dans le contexte des projets
de construction fédéraux.

2. Laloi devrait indiquer sans équivoque que le gouvernement fédéral a pour
intention :

1 déassurer I@xécution prompte et ordonnée des projets de construction
fédéraux sur les terres fédérales en évitant les effets perturbateurs,
notamment les impasses, causés par le nonpaiement en aval de la
chaine d@pprovisionnement;

1 d&viter I@ugmentation des colts de construction découlant de I@jout,
par les soumissionndres, dune éventualité pour risque de paiement en
retard, ce qui contribue a | @bjectif du gouvernement fédéral consistant
a obtenir le meilleur rapport qualité -prix;

1 deréduire le risque de perturbation des projets de construction fédéraux
découlant de lansolvabilité des soustraitants et des fournisseurs.

3. La loi ne devrait jouer qu @ I@gard des matieres faisant partie intégrante
des pouvoirs fédéraux. La loi devrait porter uniquement sur ce qui suit :

1 les projets de construction fédéraux sur des biens-fonds appartenant au
gouvernement fédéral, et les projets de défense. Toutefois, la loi ne
devrait pas s@ppliquer pour la simple raison que le gouvernement
fédéral a financé un projet en tout ou en partie ou qu a@ exerce une
autorité réglementaire précise dans une industrie donnée;

1 les «terres réservées pour les Indiens » (nous reconnaissons que ce
langage est anachronique, mais a@st celui qui est utilisé dans la Lo/



constitutionnelle de 1867); nous recommandons de prévoir la possibilité
danclure les projets se déroulant sur ces biens-fonds dans la portée des
reglements ultérieurs, si on le juge justifié, a la suite d &ne consultation
appropriee;

1 les projets de construction qui font partie d @ne entreprise fédérale ou
dun ouvrage déclaré dantérét général pour le Canada et, plus
précisément :

0 les entreprises fédérales (au sens donné a ce terme au
paragraphe 92(10) de la Lor constitutionnelle de 1867, p. ex., lignes
de bateaux a vapeur ou autres batiments, chemins de fer, canaux,
télégraphes), ou

0 lesprojets déclarés par le Parlement du Canada étre pour lavantage
général du Canada, ou pour l@vantage de deux ou ddn plus grand
nombre des provinces,

1 les projets désignés par un ministre au cas par cas au début d@n projet.

La loi fédérale sur le paiement sans délai et l@rbitrage intérimaire devrait
étre réputée s@ppliquer a tous les contrats de construction qui entrent dans
la portée de la recommandation n° 3, en faisant appel a la définition des
termes tels qu& amélioration », « services et matériaux », etc., tirés des
lois provinciales sur le privilege.

Les parties aux contrats de construction ne devraient pas étre autorisées a
prévoir des dispositions contractuelles de dérogation a la loi.

. Sous réserve de la recommandation r? 3, la loi sur le paiement sans délai
et |@rbitrage intérimaire devrait s @ppliquer a tous les ministeres fédéraux
et a toutes les sociétés détat qui exécutent des travaux de construction en
vertu de leur propre pouvoir de passation des marchés.

La loi devrait s@ppliquer aux projets fédéraux de partenariat public -privé
(PPP), pour autant qudl s@gisse de projets fédéraux de PPP qui répondent
aux exigences constitutionnelles précitées (c-a-d. matiéres faisant partie
intégrante des pouvoirs fédéraux), en y apportant les modifications
nécessaires,c onf or m®ment | eeanwerturde B o/ sunia
construction de l@ntario. Plus précisément, il conviendrait d@&nvisager ce
qui suit :

1 une définition appropriée de |@ntité ad hoc, de |@ccord de projet, de
I@ntrepreneur de conception-construction et de I@ccord de
conception-construction;

1 la modification de I@pplicabilité de I@rbitrage intérimaire,
notamment la limitation des sujets qui peuvent faire | @bjet da@n
arbitrage intérimaire et la nomination du certificateur in dépendant
comme arbitre intérimaire;
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9 l&@utorisation de paiements d@tape;

1 I@utorisation de dispositions qui imposent des conditions préalables
a la remise d@ne facture en bonne et due forme (p. ex. relativement
a |l@ttestation);

1 l@bligation pour le certificateur indépendant d @ssumer les fonctions
dé@rbitre intérimaire.

8. La loi ne devrait pas s@ppliquer aux travaux d@ntretien et de réparation
exécutés en vertu de contrats de longue durée, et ne devrait viser que les
travaux qui constituent une « réparation démmobilisations ». La loi devrait
définir le terme réparation d @dnmmobilisations et proposer de prendre en
compte la démarche de l@ntario comme base de cette définition.

9. La loi devrait exclure les travaux d@ménagement dans les immeubles pris
a bail, comme le décrit la Politique sur les marchés.

10.La loi proposée ne devrait étre associée a aucun seuil.
Chapitre IX T Paiement sans délai

11.Le paiement sans délai devrait s@appliquer a I&chelon du maitre duvrage
et de |@&ntrepreneur général, a celui de l@ntrepreneur général et du sous-
traitant, ainsi qu @ux échelons inférieurs.

12.L&lément déclencheur du paiement devrait étre la remise d@ne « facture
en bonne et due forme », au sens donné a ce terme dans la loi, sous réserve
de certaines conditions préalables, comme nous le verrons plus loin. Nous
recommandons de prendre la définition de I@ntario du terme « facture en
bonne et due forme » comme fondement pour élaborer la définition
fédérale.

13.Le délai imparti pour le paiement entre le maitre d @uvrage fédéral et
I@ntrepreneur général devrait étre de 28 jours, et le délai imparti pour le
paiement en aval de I@ntrepreneur général devrait étre de 7 jours a
compter de la réception du paiement effectué par le maitre d @uvrage, et
ainsi de suite le long de la chaine contractuelle.

14.Le délai imparti pour le paiement par le maitre d @uvrage fédéral a son
entrepreneur général relativement a |@chévement substantiel des travaux
et a l@chevement définitif devrait étre de 28 jours, puis de 7 jours le long
de la chaine de paiement.

15.Par ailleurs, les parties devraient étre libres de convenir des conditions de
paiement dans le contrat; toutefois, si les parties ne le font pas, les
conditions de paiement seront implicitement établies par la loi.

16.1l faudrait élaborer, concernant les projets de construction, une politique
qui né@st pas incompatible avec les politiques existantes et qui permet
d@ttester qudune réclamation est raisonnable avant la « vérification », mais
a la suite de la remise d@ne facture en bonne et due forme.



Si cela est faisable, la loi devrait rendre inopérante toute disposition
contractuelle qui fait dépendre la remise d@ne facture en bonne et due
forme de l@ttestation préalable dan certificateur de paiement ou de
I@pprobation préalable du maitre d@uvrage. Comme indiqué cidessus, les
projets de PPP font exception a cette recommandation.

17.Les payeurs devraient avoir l@utorisation de remettre un avis de non-
paiement dans un délai de 14 jours aprés la réception dne facture en
bonne et due forme présumée, a condition que l@vis de non-paiement
indique la proportion du montant retenue et donne des détails adéquats sur
le motif de la retenue du montant en question. Les montants non contestés
devraient étre payés. Les parties qui procédent & une retenue apres avoir
recu un avis de non-paiement doivent avoir recours a |l@rbitrage intérimaire
de la question avec la partie a l@rigine de la retenue dans un délai stipulé.
En raison de ce recours, il faudrait autoriser les clauses de réglement aprés
réception du paiement.

18.Conformément aux droits de compensation de vaste portée prévus par la
LGFP (c-a-d. en vertu de |d@rt. 155), le gouvernement fédéral devrait
conserver son droit de compensation actuel relativement a tous les projets.
A défaut, on pourrait envisager une réserve a l@art. 155 de la LGFP, si le
gouvernement fédéral est prét a renoncer a sa capacité démputer des
compensations entre projets, pour que la loi soit conforme a celle de
I@®ntario.

19.Les payeurs (en aval du maitre d@uvrage) devraient pouvoir continuer a
compenser l@&nsemble des dettes, des réclamations ou des dommages
impayés; toutefois, le droit de compensation ne devrait pas s &tendre a la
compensation des dettes, des réclamations et des dommages relatifs a
d@utres contrats, sauf en cas dansolvabilité daun bénéficiaire.

20.Le modéele de l@®ntario devrait s@ppliquer a la loi fédérale sur le paiement
sans délai. Plus précisément, les aspects suivants devraient étre prévus par
la loi relativement aux conséquences diun défaut de paiement :

1 le droit d @ntamer une procédure d@rbitrage intérimaire;

1 le paiement obligatoire d'intéréts en cas de non-respect des délais
prescrits;

1 le droit de suspendre les travaux (sans rupture de contrat) si le
montant indiqué dans la décision de I@rbitre intérimaire n&st pas
réglé dans un délai de 10 jours;

1 la reprise des travaux apres une suspension, sous réserve du
paiement d@n montant determiné, d'intéréts, des frais raisonnables
encourus par le bénéficiaire a la suite de la suspension.

Chapitre X T Arbitrage intérimaire



21.11 convient ddé@dopter I|@rbitrage intérimaire comme mécanisme de
reglement des différends ciblé a I@ppui du paiement sans délai.

22.Tous les participants de la pyramide de construction dans les projets du
gouvernement fédéral (notamment les maitres duvrage, les entrepreneurs
généraux, les soustraitants et les fournisseurs) devraient avoir
I@utorisation d@ntamer une procédure d@rbitrage intérimaire.

23.1l devrait étre permis de lancer une procédure d@rbitrage intérimaire entre
le début des travaux de construction et | @chevement définitif du contrat
principal. Le droit de recourir a l@rbitrage intérimaire ne devrait pas
s@tendre au-dela de la fin du contrat.

24.La | oi devrait pr ®voi rdécedbéeaxZjdnuerds | a p®r i
d®nombrement des jours pour | es besoins d

25.11 devrait y avoir un seul arbitre intérimaire responsable de prendre une
décision au sujet des guestions relevant de son expertise. Les arbitres
intérimaires fédéraux devraient :

M1 n&voir aucun conflit dontéréts;

1 posséder une expérience définie considérable dans éndustrie de la
construction, et les niveaux dé&xpérience devraient étre
soigneusement définis et comprendre un nombre d@nnées minimal;

1 avoir suivi un programme de formation et certification approfondi
dirigé par une autorité de nomination autorisée, avoir payé les droits
connexes, et convenir de respecter les exigences imposées aux
détenteurs du certificat, notamment le code de conduite;

ne pas avoir de casier judiciaire;
n&@voir aucune inscription de faillite non libérée;

satisfaire a toute exigence en matiere de cote de sécurité du
gouvernement fédéral, comme il convient a la nature du projet de
construction fédéral en question.

26.Les arbitres intérimaires devraient jouir de |dmmunité contre toute
poursuite.

27.11 faudrait autoriser la révision judiciaire des décisions dda@rbitrage
intérimaire fondée sur certains motifs précis limités, en suivant le modéle
ontarien; toutefois, les parties devraient étre libres d @voir ultérieurement
recours a une action en justice ou a l@rbitrage pour régler leurs différends,
car les décisions de farbitre intérimaire sont exécutoires de maniere
provisoire seulement.

28.Les parties devraient étre en mesure de choisir un arbitre intérimaire apres
quan differend survient (mais pas avant, dans le cadre du contrat ou
autrement), et devraient avoir une courte période définie pour ce faire.



Nous suggérons quatre jours apres la remise de lkavis d@rbitrage
intérimaire. Si les parties ne parviennent pas a s@ntendre, l@utorité de
nomination autorisée devrait nommer | @rbitre intérimaire.

29.Le gouvernement fédéral devrait déterminer si l@n de ses ministeres (p. ex.
le ministere de la Justice) ou une entité privée devrait remplir les fonctions
de I@utorité de nomination autorisée, en fonction des contraintes de
ressources; si le gouvernement fédéral a besoin de plus de temps pour
examiner cette question, il devrait rédiger la loi de maniere que cette
fonction puisse étre assurée par une entité publique ou privée, pour autant
gue I@ntité soit en mesure d@xécuter les fonctions suivantes avec efficacité.

30.1l faudrait créer une autorité de nomination autorisée qui sera responsable
de ce qui suit :

T

élaborer une formation et une formation continue a | dntention des
arbitres intérimaires et la leur fournir;

délivrer, renouveler et révoquer les certificats des arbitres
intérimaires, et veiller a ce que les arbitres intérimaires remplissent
tous les criteres prescrits;

tenir un registre d @rbitres intérimaires qualifiés accessible au public,
qui énumeére et catégorise les qualités requises et toute autre
information pertinente prescrite;

nommer un arbitre intérimaire lorsque les parties ne sont pas en
mesure de choisir leur arbitre intérimaire dans le délai imparti;

réglementer la conduite des arbitres intérimaires, ce qui comprend
notamment |@tablissement daun code de conduite;

traiter les plaintes a I@ncontre d@n arbitre intérimaire pour
manquement au code de conduite, ce qui comprend l&tablissement
d@ne procédure de traitement des plaintes;

gérer les circonstances dans lesquelles les arbitres intérimaires ont
démissionné et nommer des remplagants;

produire des rapports sur les arbitrages intérimaires (d@ne maniére
similaire a I@rganisme CDR au RoyaumeUni); préparer un rapport
annuel fournissant des statistiques sur l@rbitrage intérimaire, afin de
pouvoir effectuer des évaluations systématiques du succés de
I@rbitrage intérimaire. Ce rapport devrait étre rendu public;

établir et maintenir un baréme d donoraires et autoriser les
honoraires lorsque les parties ne s&ntendent pas.

31.Larbitrage intérimaire devrait viser un ensemble défini de problémes
centrés sur les différends liés aux paiements, notamment :

l

I@valuation des services ou des matériaux;
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les paiements effectués en vertu d@n contrat ou d @utorisations de
modification;

les différends ayant trait aux avis de non-paiement;
les compensations;

les paiements de retenue;

le non-paiement des retenues;

les questions que les parties peuvent convenir de soumettre a
I@rbitrage intérimaire.

32.1l faudrait établir des échéances précises, notamment :

T

un avis d@rbitrage intérimaire remis par la partie réclamante devrait
amorcer le processus. Ll@avis da@rbitrage intérimaire devrait
comprendre les renseignements essentiels sur la nature du différend
et en donner une breve description, indiquer la nature de la
réparation demandée par la partie réclamante, ainsi que le nom de
I@rbitre intérimaire proposé pour mener | @rbitrage intérimaire;

les parties devraient ensuite s@ntendre sur I@rbitre intérimaire
proposé ou sur un autre arbitre intérimaire, ou demander a ce qu &n
arbitre intérimaire soit nommeé;

si les parties s@ntendent sur un arbitre intérimaire, ce dernier devrait
avoir quatre jours apres la réception de I@vis d@rbitrage intérimaire
pour consentir & mener |l@rbitrage intérimaire;

si les parties ne s@&ntendent pas sur un arbitre intérimaire, | @utorité
de nomination autorisée, apres avoir recu une demande de
désignation d@n arbitre intérimaire, devrait a voir sept jours pour
nommer un arbitre intérimaire;

cing jours apres la nomination de l@rbitre intérimaire, la partie
demanderesse devrait fournir a l@rbitre intérimaire et a | Gutre partie
les documents sur lesquek elle s@ppuie;

aprés que l@rbitre intérimaire a recu les documents de la partie
demanderesse, la partie défenderesse devrait avoir le droit de
répondre dans un délai stipulé, prolongé par l@rbitre intérimaire, au
besoin;

trente jours apres avoir recu les documents, |@rbitre intérimaire
devrait prendre une décision (ce délai peut étre prolongé de 14 jours
au plus sur obtention du consentement a la suite d@ne demande
présentée par l@rbitre intérimaire, ou plus longtemps si les parties
en conviennent);



1 une copie de l@vis da@rbitrage intérimaire devrait étre fournie a
I@utorité de nomination autorisée (méme si les parties s@ntendent
sur l@rbitre intérimaire);

1 sous réserve diune prolongation convenue par entente, le processus
complet serait achevé en 46 jours;

1 alasuite de la prise dune décision, le paiement devrait étre effectué
dans un délai de 10 jours, faute de quoi il devrait y avoir un droit de
suspension ainsi quiun paiement obligatoire des intéréts.

33.1l devrait exister un seul modele d @rbitrage intérimaire, mais le calendrier
de réalisation des arbitrages intérimaires devrait comporter une certaine
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mécanismes leur donnant une certaine latitude quant a | @tablissement des
échéances.

34.Nous recommandons daccorder aux arbitres intérimaires les pouvoirs
suivants :

1 donner des directives concernant le déroulement de I@rbitrage
intérimaire;

1 prendre lanitiative de vérifier les faits et les questions de droit
pertinents;

9 tirer des conclusions fondées sur la conduite des parties a I@rbitrage
intérimaire;

1 effectuer une inspection sur place de I@mélioration faisant l@bjet du
contrat ou du contrat de sous-traitance;

1 obtenir I@ide dun commercant, daun comptable, d@n actuaire, d@n
entrepreneur en batiments, d@n architecte, d@n ingénieur ou de
toute autre personne, de la maniére que |@rbitre intérimaire juge
opportune, raisonnablement nécessaire pour lui permettre de
prendre une meilleure décision concernant le fait en question;

1 prendre une décision dans le cadre de I@rbitrage intérimaire;
9 tout autre pouvoir pouvant étre prescrit.

35. 1l faudrait élaborer une série de dispositions minutieusement rédigées de
maniére a permettre le regroupement, sous réserve de contraintes et de
délais appropriés. Un tel regroupement devrait étre autorisé si toutes les
parties y consentent ou si l@&ntrepreneur général le demande, sous réserve
des contraintes de temps.

36. Larbitrage intérimaire ne devrait porter que sur une seule question, a moins
dune entente contraire, sauf dans le contexte d@n regroupement
dé@rbitrages intérimaires.
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37.Toutes les parties a l@rbitrage intérimaire devraient étre tenues de
maintenir la confidentialité des documents communiqués au cours du
processus, et les arbitres intérimaires devraient étre liés par des obligations
de confidentialité.

38.Chaque partie devrait assumer ses propres frais darbitrage intérimaire, a
moins qudl y ait eu conduite frivole ou vexatoire.

39.L&@utorité de nomination autorisée devrait établir un baréme d donoraires
lorsque les parties ne se sont pas entendues sur un bareme ddonoraires;
ce bareme devrait tenir compte du principe de proportionnalité.

40. 1l devrait exister un mécanisme clair et simple permettant de faire appliquer
une décision arbitrale intérimaire en la déposant devant le tribunal, puis en
la faisant appliquer de la méme maniere qu@ne sentence arbitrale, comme
le fait le modele ontarien.

Chapitre Xl T Principaux enjeux contractuels

41.Le gouvernement fédéral devrait réviser son contrat type de construction
et y inclure une référence au régime de paiement sans délai et d@rbitrage
intérimaire recommandé dans le présent rapport, qui prendra effet au
moment de |&ntrée en vigueur de la loi. De plus, il faudrait réviser le contrat
afin démposer des obligations de paiement sans délai aux entrepreneurs
généraux et aux sous-traitants.

42.En ce qui concerne les retenues contractuelles:

1

il faudrait clarifier les retenues contractuelles et, en particulier,
préciser le moment du déblocage de ces retenues;

le montant total de la re tenue contractuelle devrait étre raisonnable
et ne devrait pas étre retenu au-dela d@un délai raisonnable (p. ex.
12 mois ou une période liée a la période de garantie);

I@ntrepreneur général qui travaille pour le gouvernement fédéral
devrait avoir |@utorisation de répercuter une retenue similaire et de
I@ppliquer tout au long de la chaine contractuelle, le cas échéant;

en ce qui concerne le paiement des fonds retenus, une fois regus par
I@ntrepreneur, ces fonds devraient étre payés dans un délai de sept
jours apres leur réception, sous réserve dun avis de non-paiement.

43.1l faudrait modifier | @xigence relative a la déclaration statutaire de facon a
autoriser les déclarations statutaires pour les projets du gouvernement
fédéral sous forme numérique; les questions liées aux échéances, en
particulier en ce qui concerne la premiere déclaration statutaire, devraient
étre abordées dans le contrat type de construction du gouvernement
fédéral.

44.1| faudrait, si cela est nécessaire, modifier les contrats entre les entités
publiques fédérales et leurs experts-conseils afin de veiller a ce que le



paiement sans délai et le calendrier d@rbitrage intérimaire soient
adéquatement pris en compte et a ce que |@&xpert-conseil soit obligé de
respecter ses exigences contractueles concernant l@xamen des demandes
de paiement et des demandes d@utorisation de modification dans les délais
dont le gouvernement fédéral dispose sous le régime de la nouvelle loi
(c.-a-d. avant la date limite d @mission dan avis de non-paiement).

45.SPACet CDC devraient tenir a jour les renseignements sur le paiement
indiqués sur leur site Web et inclure dans le contrat une référence aux
renseignements pouvant étre consultés sur le site Web, en sus de la
pratique actuelle consistant a lénclure dans les documents danvitation a
soumissionner pour les services de construction. Les autres entités
publiques fédérales devraient régulierement fournir des renseignements a
publier a SPAC.

46.11 faudrait inclure une exigence de communication sur demande dans le
contrat type de construction du gouvernement fédéral, afin que les
bénéficiaires puissent demander (par écrit) les renseignements définis; les
entrepreneurs et les sous-traitants du gouvernement fédéral doivent
coopérer et communiquer lénformation dans les délais prescrits par la
réglementation.

Chapitre Xl T Harmonisation Iégislative

47.En ce qui concerne harmonisation, nous recommandons au gouvernement
d@tudier les trois options suivantes :

1 la nouvelle loi pourrait suivre la démarche adoptée dans la Lo/ sur la
protection des renseignements personnels et les documents
électroniques fédérale, qui prévoit quane partie de la loi ne
s@pplique pas si le gouverneur en conseil est convaincu quune loi
provinciale « essentiellement similaire » s@pplique et exclut par
décret lmrganisation, l@ctivité ou la catégorie de l@pplication de la
partie en question de la loi;

71 le gouvernement fédéral pourrait élaborer une « loi type » (en
demandant éventuellement I&@ide de Ila Conférence pour
Idharmonisation des lois au Carada) pour aborder le sujet de la loi
sur le paiement sans délai et I@rbitrage intérimaire pour une loi type
ou uniforme;

1 le gouvernement fédéral pourrait lancer une initiative
ddharmonisation en vue de tenter de négocier une entente
intergouvernementale sur la loi sur le paiement sans délai et
I@rbitrage intérimaire. La loi proposée dans le présent rapport
pourrait, dans ce contexte, étre utilisée comme modéle de
« pratiques exemplaires ».

Chapitre Xl 1 Autres activités de consultations



48.D@utres activités de consultation pourraient étre nécessaires avant
[dmposition du paiement sans délai ou de Il@rbitrage intérimaire
relativement aux projets se déroulant sur des « terres réserveées pour les
Indiens ». Si d@utres activités de consultation se révélent justifiées, nous
recommandons de prévoir entre-temps dans la loi une disposition qui donne
au gouvernement la capacité, a la suite de consultations appropriées, de
créer un reglement qui traitera de | @pplication des regles de paiement sans
délai et d@rbitrage intérimaire aux terres autochtones.

49.Nous recommandons dinvisager un régime de fiducie et de mener les
autres activités de consultation dans le cadre de ce régime de fiducie. Sal
est impossible de mettre en place un régime de fiducie, ou a titr e de
protection supplémentaire éventuelle, nous recommandons dé@&nvisager un
cautionnement obligatoire comme autre mécanisme d@tténuation du risque
dansolvabilité.

Chapitre XIV 1 Transition et formation

50.La nouvelle loi devrait entrer en vigueur environ 18 a 24 mois aprés avoir
recu la sanction royale, afin de permettre la création d @ne autorité de
nomination autorisée, de réviser les contrats types (y compris le contrat
type de construction du gouvernement fédéral) et d @ccorder le temps
nécessaire a la formation des intervenants.

51.La nouvelle loi devrait s@ppliquer uniguement a ce qui sulit :

1 les approvisionnements qui commencent aprés la date d&éntrée en
vigueur de la loi;

1 les contrats conclus par le gouvernement fédéral aprés I@&ntrée en
vigueur de la loi ou relativement a des approvisionnements;

1 les contrats de gestion des services immobiliers existants (comme
les contrats BI-1/BI-2), qui devraient bénéficier explicitement de
droits acquis jusqu@ ce que le gouvernement exerce une option
guelconque, a la suite de quoi la loi s@ppliquerait aux aspects relatifs
a la construction de ces ententes, a condition qu@n ajustement
équitable soit apporté a la tarification des options en question. La loi
s@ppliquerait aux nouveaux contrats de gestion des services
immobiliers conclus aprés la date d@&ntrée en vigueur.

52.1 | faudrai't mettre en Tuvre un programme
avant la date d@ntrée en vigueur de la nouvelle loi. Ce programme devrait
comprendre un guide pratique ainsi que des modules d@pprentissage en
ligne et des guides rédigés en langage clair et simple, notamment des
guides danformation sous forme d @rganigramme concernant ldutilisation du
paiement sans délai et de l@rbitrage intérimaire. Le gouvernement fédéral
devrait travailler de concert avec les intervenants, notamment |@ssociation
canadienne de la construction (ACC), BAlliance des Entrepreneurs Généeraux
du Canada (AEGC) et la National Trade Contractors Coalition of Canada



(NTCCC), pour préeparer un mateériel didactique concernant les conditions
contractuelles, les normes de service et la nouvelle loi, et créer une trousse
de formation a transmettre aux associations de construction locales.

En outre, il faudrait prévoir des possibilités de présentation conjointe entre
les associatbns de construction et le gouvernement fédéral.

53.Le gouvernement fédéral devrait offrir un financement aux associations de
construction provinciales ou autres associations pertinentes pour leur
permettre de former leurs membres sur les projets de construction
fédéraux, dans la mesure des besoins.
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I. INTRODUCTION

Le présent document constitue notre rapport sur le paiement sans délai et
I@rbitrage intérimaire dans le contexte des projets de construction fédéraux. Entre
autres choses, il décrit les commentaires recus de la part des intervenants au cours
de la période d@xamen de 136 jours, la recherche que nous avons menée, ainsi
gue nos recommandations.

1. Engagement

Le 23janvier 2018, les services de Singleton Urquhart Reynolds Vogel LLP
(« Singleton Reynolds») ont été retenus pour effectuer un examen d &xperts
concernant le paiement sans délai et l@rbitrage intérimaire dans le contexte des
projets de construction fédéraux.

Nous avons été engagés par Services publics et Approvisionnement Canada
(« SPAC»), le ministere du gouvernement fédéral qui sert les ministéeres fédéraux
et leurs organismes en tant qu@cheteur central, gestionnaire de biens immobiliers,
trésorier, comptable, administrateur de la paye et des pensions, conseiller en
matiere ddntégrité et spécialiste des questions linguistiquest.

La recherche que nous avons effectuée et les séances de mobilisation des
intervenants que nous avons menées dans tout le pays sont décrites dans le
Chapitre Il T Examen du mandat et du processus

2.l mpul sion © |1 6origine de | dengagement

Avant notre engagement, | e gouvernement f ®d®
avaient discuté pendant environ deux ans de la maniére de traiter les problémes

liés a la rapidité de paiement et au réle de soutien du réglement des différends

dans | e contexte f®&d®ral. Au cours de | a m°n
parlementaire a été présenté au Sénat du Canada sur le méme sujet. Egalement

au cours de la méme période, diverses initiatives provinciales se sont penchées

sur le sujet, notamment en Ontario. Ces initiatives, conjointement avec le mandat

confié a la ministre de SPAC par & Cabinet du Premier ministre, ont mené a notre

engagement par SPAC.

(a) Groupe de travail mixte gouvernement -industrie et mouvement
en faveur doéoun r®gi me de paiements rapides

En ce qui concerne | es discussions entre SPA
| 6occasi 6n®dpri b &®Onuell e conjointe de | 8As:
construction (« ACC») et du gouvernement f ®d®r al , gui

1 Site Web de Services publics et Approvisionnement Canada  https://www.canada.ca/fr/services -
publics-approvisionnement.html; http://www.tpsgc -pwgsc.gc.ca/comm/index-fra.html



https://www.canada.ca/en/public-services-procurement.html
https://www.canada.ca/en/public-services-procurement.html
http://www.tpsgc-pwgsc.gc.ca/comm/index-fra.html

llavrili2 016, | 6ACC a soumis |l a question du pai e

Par |l a suite, ° |l a demande de | 6ACC, SPAC et
faisant affaire sous le nom de Construction de Défense Canada («CDC»), ainsi

gue | es membres du groupe de travail de | 6AC
(compos® déoentrepreneurs sp®ci al i s®s, doe

fournisseurs de services), ont formé un Groupe de travail mixte gouvernement-
industrie sur le paiement sans délai (le « Groupe de travail »). Le Groupe de travail
a cr®® un plapoddacti deonenl B4dernier fait rG
| 6® aboration dbéune solution | ®gislative eff

En outre, la National Trade Contractors Coalition of Canada («NTCCC») a

participé au Groupe de travail. La NTCCC a été établie en 2004 et ses membres

sont des entrepreneurs spécialisés. Comme nous le verrons cidessous, le
mouvement en faveur ddébun r ®gi mmouvdneentpai e men
international ; au Canada, | a N-pa&okCguie st | 6u
préconisent un changement.

(b) Initiatives provinciales

Enfévrier2 015, nous avons ®t® engag®s par | a prov
un examen doOodwpuelrd sprdievilla ge dans | 6/ ndustri
de | 60Ontario. Notre rapport dobexHtablirus =~ | a p

juste équilibre », a été publié le 30 avril 2016 (« Etablir un juste équilibre »)2. Le
rapport Etablir un juste équili bre formulait 101 recommandations, dont 98 ont été

approuv®es par |l e cabinet du gouvernement
engagement a été prolongé, et nous avons apporté notre aide dans le processus

de rédaction législative. Le projetdeloi 142aét® pr ®sent ® © | 6 Assembl ®
de | 00ntmai2@1T7Teet31 ayant ®t ® adopt® ~ [ dunar
royale le 12 décembre 2017 (la « Lo/ sur la construction »). Entre autres, la

nouvelle Lo/ sur la constructionmet en T uvreshaspdP®Pemenet | 6dar

intérimaire en Ontario. Ses dispositions de modernisation relatives aux privileges

de construction prendront effet le 1 € juillet 2018, et celles qui concernent le

pai ement sans d®Il ai et | 6 ar biviguear gle i nt ®r i
1°" octobre 2019.

Comme nous | dexpliquons pl XBi Hamonda&dna i | dan:
|égislative, les autres provinces et territoires ont également examiné les lois
relativement au paiement san%s d®I ai et 7 | 6a

2 Etablir un juste équilibre : Rapport de | 0ExaAaménsdbek@eptisvide da dan
de la construction, remis le 30 avril 2016 7 https://www.attorneygeneral.jus.gov.on.cal/french /
about/pubs/cla_report/

3 Les détails concernant ces initiatives sont abordés dans le chapitre XIl i Harmonisation de la loi.




(c) Projetdeloi S-224 7 proj et de | oi doéoinitiative par
présenté au Sén at

Peu de temps apr s | a cr®ation du Groupe de
parlementaire (dénommeé projet de loi S-224) sur le respect des délais de paiement
dans le cadre des contrats de construction fédéraux a été présenté au Sénat par

le sénateur Donald Plett. Le projetde loi S224 a franchi | 6®t ape de
lecture au Sénat le 4 mai 20174, Il porte notamment sur le paiement sans délai et
| arbitrage int®rimaire. £Etant donn® | 6inter

loi & la suite de la remise du présent rapport, le projet de loi S-224 est actuellement

en attente. Le contenu du projet de loi S-224 est abordé au chapitre VI i Projet

de loi S-224. La présentation du projetdeloi S224 a suscit® au sein d
de |l a construction un dialogue au sujet dou
délai, car les intervenants ont répondu au projet de loi en exprimant a la fois leur

soutien et leurs préoccupations.

(d) Lettre de mandat a la ministre de SPAC

Le 4 octobre 2017, le Cabinet du Premier ministre a adressé une lettre de mandat

a la ministre des Services pud i c s et de | 6 Approvi si onnen
Carla Qualtrough (la « lettre de mandat de la ministre »)°. Dans cette lettre, le
premier ministre d®clarait que | e gouver neme

un « plan financier responsable et transparent » et a « relever la barre en matiére
débouverture et de transparxquéi huséei newndaigt
gue « les mesures de rendement, la présentation de preuves et la rétroaction des

Canadiens soient la pierre angulaire de notre travail» et que | 6engagement
gouvernement comprenait un « dialogue constructif avec les Canadiens et les

Canadiennes, la société civile et les partenaires»®.

En ce qui concerne le mandat précis de la ministre, le premier ministre a déclaré :

Plus particulierement , j e mbéattends ~ <ce que vous travaillie
dans le respect des lois, reglements et processus du Cabinet établis pour mener a
bien vos grandes priorités :

[ €]

A Moderni ser |l es pratigues en mati re dodéapprovi
g u tee doient plus simples et moins lourdes sur le plan administratif,

4 Projet de loi S$2247 Loi sur les paiements effectués dans le cadre de contrats

de construction, Premiere session, 47 |égislature, 64-65-66 Elizabethll,
http://www.parl.ca/DocumentViewer/fr/42 -1/projet -10i/S-224/troisieme-lecture

5 Lettre de mandat de la ministre en date du 4 octobre 2017 7 https://jpm.gc.ca/fra/lettre -de-
mandat-de-la-ministre-des-services publics-et-de-lapprovisionnement, voir 1lad présant x e
rapport.

6 Lettre de mandat de la ministre.



http://www.parl.ca/DocumentViewer/fr/42-1/projet-loi/S-224/troisieme-lecture
https://pm.gc.ca/eng/minister-public-services-and-procurement-mandate-letter
https://pm.gc.ca/eng/minister-public-services-and-procurement-mandate-letter

mettre en Tuvre un contrtl] e moder ne, favori
concurrence et adopter des pratiques qui appuient les objectifs de notre

politique ®conomi que, y compe i s I 6i nnove
| 6approvisionnement ®col ogique et soci al

A cette fin, il faut :
[ é]

A ®l aborer de meilleurs outils de gestion des f
gue le gouvernement soit en mesure de tenir les entrepreneurs
responsables de leur rendement insatisfaisant ou de comportements
inacceptables, notamment pour les contrats de grande envergure;

A diffuser des paramétres clairs afin de mesurer le rendement du
gouvernement en matiére de concurrence, de colts et de rapidité des
services dbdapprovisionnement ;

A faciliter le paiement rapide des entrepreneurs et des sous-traitants qui font
affaire avec votre ministere.

[ €]
Par conséquent, les principes qui orientent le mandat de la ministre comprennent
ce qui suit :
i | dverture et la transparence;

i1 la mesure du rendement, la présentation de preuves et la rétroaction des
Canadiens et des Canadiennes;

i un dialogue constructif avec les intervenants;

T la modernisation des pratigues en mati re
guodell es soient pl us seiplanmtinenstragftfavangentns | our c
une plus grande concurrence et comprennent des pratiques qui appuient les
objectifs économiques du gouvernement;

T 1 6® aboration de meill eurs outils de gest.]i
gue le gouvernement est en mesure de tenir les entrepreneurs responsables
de tout comportement inacceptable;

i1 la diffusion de parameétres clairs afin de mesurer le rendement du
gouvernement en matiere de concurrence, de codts et de rapidité des services
déapprovisionnement ;

7 Lettre de mandat de la ministre.




i la facilitation du paiement rapide des entrepreneurs et des sous-traitants qui
font affaire avec SPAC.

En conséquence, nous avons été engagés pour mener une recherche sur le

pai ement sans d®I ai et | 6arbitrage int®ri ma
construction fédéraux, ainsi que pour préparer un rapport en respectant ces
principes et formuler nos recommandati ons

| ®gi sl ative visant ) mettre en Tuvre | e p
intérimaire.

3. Structure du rapport

Notre rapport, qui donne le contexte et le cadre de nos recommandations, est
organisé comme suit :

Résuméi nous y présentons un sommaire de nos recommandations ainsi
gudun bref expos® du contendxt e pertinent q

1. Le présent chapitre | T Introduction comprend une bréve description de
notre mandat et du rapport proprement dit.

2. Dans le chapitre Il 7 Examen du mandat et du processus, nous décrivons
les mesures que nous avons prises pour obtenir les commentaires des
intervenants, mener notre recherche et cerner les éléments nécessaires a
| 6® aborati on d 6 un e paERemenh sagsmaelai et®E®r a | d
résolution des différends dans le contexte des projets de construction
fédéraux.

3. Dans le chapitre lll T Lo/ sur la gestion des finances publigues reglements
connexes, directives du Conseil du Trésor et dispositions contractuelles
nous examinons le contexte Iégislatif et le cadre stratégique existant qui
régissent la facon dont le gouvernement fédéral investit dans les travaux
de construction.

4. Dans le chapitre IV T Activités de construction et activités liées aux travaux
de construction du gouvernement fédéral, nous présentons une description
générale des activités de construction du gouvernement fédéral. Ce chapitre
permet au lecteur de comprendre la positonde « ma " t r e d¥duuvr age
gouvernement fédéral dans la pyramide de construction et résume les
statistiques sur les paiements qui nous ont été fournies par les entités
publiques f®d®rales afin dé®toffer | e con

5. Dans le chapitre Vi Groupe de travail mixte gouvernement-industrie, nous
d®crivons | 6historique des efforts de SPA
au paiement sans délai.




6. Le chapitre VI T Projet de loi S-224 présente un bref historique du projet
de | oi doi n ntaire @ésenté au Spnaty desecomenentaires regus
© 1 6®gar d de cdesoplremparaappod &notre@ngagenent.

7. Dans le chapitre VIl T Facteurs constitutionnels, nous débattons un enjeu
essentiel ° | O0op®rabilit® de toute | oi po
pr ®sente un r ®s um® d e pal Thaad GGomyeli,jugedi que pr
a la retraite de la Cour supréme du Canada, sur les enjeux constitutionnels
associés a une loi potentielle dans ce domaine.

8. Dans le chapitre VIII T Applicabilité, nous examinons la portée appropriée
de 1l a | oi potentielle et, apr s avoir
relativement aux types de projets auxquels la nouvelle loi devrait
sbappliquer, nous formulons nos recommand

9. Dans le chapitre IX T Paiement sans délai, nous étudions le contexte du
paiement sans délai, notamment les lois et les pratiques existantes, nous
présentons un résumé des commentaires des intervenants et des
expériences internationales, et nous fournissons ensuite notre analyse et
nos recommandations.

10.De méme, dans le chapitre X i Arbitrage intérimaire, nous étudions le
contexte de | darbitrage 1int®rimaire, not
existantes, nous présentons un résumé des commentaires des intervenants
et des expériences internationales, et nous fournissons ensuite notre
analyse et nos recommandations.

11.Dans le chapitre XI 7 Principaux enjeux contractuels, nous décrivons nos

recommandations concernant les modifications a apporter aux contrats
types existants du gouvernement fédéral.

12.Dans le chapitre Xl T Harmonisation |égislative, nous décrivons les efforts
déployés par diverses provinces concernant le paiement sas délai et

| arbitrage int®rimaire ainsi qgue | 6i mpor
ce que toute | oi f ®d®r al e sur l e pai

intérimaire soit harmonisée avec les lois provinciales dans toute la mesure

du possibleetque | es parties sachent <c¢cl airement

projet donné dés les premiers temps du projet.

13.Dans le chapitre Xl 7 Autres activités de consultation, nous décrivons les
enj eux qui n®cessitent dbéautres activit®s
qgui concernent les projets se déroulant sur des terres autochtones, et le
potenti el de cautionnements obligatoire:

obligatoire.




14.Dans le chapitre XIVi Transition et formation, nous formulons des
recommandations concernant la période de transition et les efforts de
formation au sujet de la nouvelle loi & entreprendre au cours de la période
de transition et par la suite.

15. Enfin, au chapitre XV1 Conclusion et remerciements nous remercions tous
ceux qui ont contribué a la préparation du présent rapport.

A

é titre i nformatif, | a maj eur e parti e de
commence au chapitre VIII et se termine au chapitre XIV.

4. Résumé

Nous avons tenté de nous acquitter de notre mandat de maniéere efficiente; nous

avons rencontré les intervenants en groupes, si cette démarche leur convenait, et

nous avons fait preuve de souplesse sur le plan de la forme et du calendrier des

observations verbales et mémoires écrits. Comme nous le décrivons au

chapitre Il T Examen du mandat et du processus jusqudé”™ ce jour, n ¢
rencontré plus de 500 personnes au cours de 55rencontres dans 10 provinces et

2 territoires?®.

Le travail que nous avions précédemment effectué en Ontario pour préparer le
rapport Etablir un juste équilibre et apporter notre aide dans la rédaction législative
de la Lo/ surla construciond e | 6 Ont ari o nous a ®t ® doune ai
avons pu nous inspirer de la recherche existante que nous avions effectuée et
nous ®t i ons d®j - ) | 6®cout e des enj eux S0
intervenants. Toutefois, au cours de | 6ex®cution du pr ®s
également rencontré de nombreux enjeux différents survenant dans le contexte
fédéral, comme nous le décrivons dans le présent rapport, et nous avons tenu
compte des points de vue exprimés par les intervenants dans le contexte national.

Il est important de noter que nous reconnaissons que, dans la mesure ou nos
recommandations proposent de modifier les mécanismes de paiement et les
mécanismes relatifs au paiement existants, les parties devront recevoir une
formation au sujet de ces modifications et auront besoin de temps pour remanier
les processus existants. Nous espérons que la diffusion du présent rapport
constituera la premiéere étape de ce processus.

Pour terminer, nous faisons remarquer que, pour des raisons de commodité a
| 6i ntention du | ecteur, nous avons regroup®
gui accompagne le présent rapport.

8Nous avons sollicit® |l es commentaires des intervena
aucune réponse de leur part. Nous avons toutefois été en mesure de rencontrer la Northwest
Territory and Nunavut Construction Association, qui représente les entrepreneurs du Nunavut.




II. EXAMEN DU MANDAT ET DU PROCESSUS

1. Intention du gouvernement de présenter une loi sur le paiement sans
délai

@ Annonce de | 6engagement

Comme nous | 6 a-dessuss le 23faavier201®, SBAC nous a engagés

t i tr e-cahdedspquentenesa bien une série de séances de mobilisation
des i ntervenants et ®l aborer un train de |
gouvernement f ®d®r al concernant | a rapidit®
dans le contexte des projets de construction fédéraux. Le 30 janvier 2018, notre
engagement a été officiellement annoncé au public®.

(b) Processus

€ |l a suite de | 6annonce, nous avons d®ci d® o
des possibilités de mobilisation significative et permettrait de respecter le

calendrier ambitieux de la remise du rapport. Nous avons entrepris une démarche

en trois phases:

i phaseli cr ®ati on doune | iste dointervenants
doi nf or mattrioouns s(el ad 6¢))fif or mat i on

1 phase 21 réception des observations et mémoires et conduite des séances de
mobilisation des intervenants;

i phase 31 recherche et rédaction du rapport.
(c) Calendrier

Initialement, notre rapport était censé étre remis le 1 ¢ mai 2018, ce qui

représentait une période de90j our s ° compt ernnahee ddnatred at e de
engagement. Cependant, lorsque nous nous sommes lancés dans les séances de

mobilisation des intervenants, nous nous sommes rendu compte que ces derniers,

qgui ®t ai ent des associations de | 06industrie
leurs membres, procéder a des consultations internes et parvenir a un consensus

avant de pouvoir nous présenter une position clairement exprimée. Par
cons®quent, divers groupes doéintervenant s, n
des Entrepreneurs Généraux du Canada (« AEGC»), le Council of Ontario

9 SPAC Communiqué de presse en date du 3Janvier 2018 i

https://www.canada.ca/fr/services -publics-
approvisionnement/nouvelles/2018/01/le_gouvernement_souhaiteobtenirdesrecommandationssur

unelegislati.html

PLa trousse doi nf orféwdet 2018est jeinte ad @résee ndku r2alppor2t ~ | danne



https://www.canada.ca/fr/services-publics-approvisionnement/nouvelles/2018/01/le_gouvernement_souhaiteobtenirdesrecommandationssurunelegislati.html
https://www.canada.ca/fr/services-publics-approvisionnement/nouvelles/2018/01/le_gouvernement_souhaiteobtenirdesrecommandationssurunelegislati.html
https://www.canada.ca/fr/services-publics-approvisionnement/nouvelles/2018/01/le_gouvernement_souhaiteobtenirdesrecommandationssurunelegislati.html

Construction Associations («COCAe ) et | 6 Associ ati on du Bai
(«ABCé), ont demand® °~ ce que | 6on nous accor

Nous avons par |l a suite re-u *yune0lppoorl ongat i c
présenter notre rapport, ce qui nous a permis de prolonger la période pendant

laguelle nous pouvions accepter les observations et les mémoires des intervenants

j us q u Gaarib201B.0

A la suite de la publication, le 19 mai2 0 1 8, d 6 u n ortaat popaernant lei mp

pai ement sans d®l ai et | 6arbitrage I nt ®r ir
gouvernement de | 6Australie, notre d®l ai de
semaine suppl ®meuin20d18.e, jusquobau 8

2. Mobilisation des intervenants
(@ Liste doéointervenants et trousse doéinfor mat

Peu de temps apres nous avoir engagés, SPAC nous a fourni une liste
déintervenant s. Nous avons ®t® en mesure d
participation et | 6aide de | 06ACCensdie | 6 AEGC
pr®par® une | ettre dbébaccompagnement et une 't
a la communauté des intervenants afin de les informer au sujet de notre mandat

et de notre processus. La lettre dbédaccompagnhn
été envoyées a 107 intervenants le 21 février 2018,

La trousse doipadesafamdidriséden intenenatslavec les enjeux

gue nous avions | 6intention dbéaborder afin q
et des m®mMoi r es s Empodantes séamcesale mobilsatienrdes”™ d 6
intervenants pour nous parler des enjeux qui les préoccupaient.

La trousse doéinformation no®tait pas desti n
enjeu a analyser dans le rapport final. Elle visait plutdt a informer | es intervenants

en général sur les questions fondamentales et a encourager la discussion en

posant des questions auxquelles, nous | 6espht
de r®pondre dans | eurs m®moires ®crits quoi
séances de mobilisation.

(b) Séances de mobilisation des intervenants

Comme nous | davons indiqu® pr® c®demment, nou
processus efficient de mobilisation des intervenants, conformément au principe de
dialogue constructif avec les intervenants mentionné dans la lettre de mandat de
la ministre. Nous avons mené la plupart de nos séances de mobilisation en

lLa trousse déinformation a ensuite ®t ® envoy®e =~
processus de mobilisation des intervenants. Il convient également de noter que les destinataires
des107i nt er venant s participénatl prqeessus de maebaisation des intervenants.




CHAPITREI 8 EXAMEN DU MANDAT ETDU PROCESSUS

personne pour en assurer la qualité. Nous nous sommes rendus dans toutes les
provinces et dans t ous |ueNsnauteaarrnous avons e s
rencontré la Construction Association of the Northwest Territories and Nunavut a
Yellowknife). Nous avons mené 55séances de mobilisation et nous avons
rencontré plus de 500 personnes. Les séances de mobilisation des intervenants
ont compris les rencontres suivantes (qui ont toutes été menées en personne, a

moins doune indication contraire)

N°  Date Lieu \ Intervenant

1 6 mars Vancouver AEGC (CB.)

2 6 mars Vancouver BC Construction Association

3 6 mars Vancouver Partnerships BC

4 6 mars Vancouver Prompt Payment BC

5 7 mars Regina Saskatchewan Construction Association

6 7 mars Regina AEGC (Saskatchewan)

7 7 mars Regina SaskBuilds

8 7 mars Regina Ministere des Services centraux de la Saskatchewan

9 8 mars Winnipeg Winnipeg Construction Association

10 | 8 mars Winnipeg Commission de réforme du droit du Manitoba

11 | 8 mars Winnipeg Prompt Payment Manitoba

12 13 mars Yellowknife Northwest Territory and Nunavut Construction
Association

13 13 mars Yellowknife Territoires du Nord-Ouest, ministére de
|l 8l nfrastructur e

14 | 13 mars Yellowknife Nunavut and NWT Chamber of Mines

15 15 mars Banff Alberta Construction Association, Edmonton

Construction Association, Red Deer Construction
Association, Calgary Construction Association

16 15 mars Banff AEGC (Alberta)

17 15 mars Banff Association canadienne de la construction

18 16 mars Calgary Prompt Payment Alberta

19 19 mars Charlottetown PEI Construction Association

20 19 mars Charlottetown Ministére des Transports,del 6 | nf r astru
| 8 £ner gide-PridoeEdova@| e

21 19 mars Charlottetown Conf ®d®r ati on deda-PriMéed k ma
Edouard

22 20 mars Saint John Association de la construction du Nouveau
Brunswick

23 21 mars Halifax Construction Association of Nova Scotia

24 | 21 mars Halifax Ministére des Transports et du Renouvellement de
| i nfrastruct+cossede | a N

25 26 mars Toronto Association canadienne de la construction
(téléconférence)

26 27 mars Ottawa Construction de Défense Canada

27 27 mars Ottawa Association de | a constr

28 27 mars Ottawa GRC

29 27 mars Ottawa I nstitut royal déarchite

(IRAC)/Ingénieurs Canada/Association des firmes de
génie-conseil du Canada

10



CHAPITREI 8 EXAMEN DU MANDAT ETDU PROCESSUS

N°  Date Lieu \ Intervenant

30 28 mars Ottawa SPAC

31 29 mars Toronto Association canadienne de caution

32 29 mars Toronto Association du Barreau canadien

33 29 mars Toronto Council of Ontario Construction Associations

34 | 29 mars Toronto Institut canadien de plomberie et de chauffage

35 3 avril Yukon Yukon Construction Association

36 3 avril Yukon Ministére de la Voirie et des Travaux publics du
Yukon

37 3 avril Atlantique AEGCi Atlantique (téléconférence)

38 | 4 avril Toronto National Trade Contractors Coalition of Canada

39 | 4 avril Toronto Conseilnational de recherches du Canada
(téléconférence)

40 | 4 avril Toronto Conseil du Trésor du Québec (téléconférence)

41 | 5 avril Toronto Finances Manitoba (téléconférence)

42 5 avril Toronto Institut canadien des économistes en construction

43 | 6 avril Toronto Conseil canadien pour les partenariats publicprivé

44 | 9 avril St . JoiNnLY s| Newfoundland and Labrador Construction
Association

45 9 avril St . J oINRLY s| Sousministre des Transports et des Travaux publics
de T.-N.-L.

46 9 avril St . J o4NRLY s| Association du Barreau canadien, T:-N.-L.

a7 10 avril Montréal AEGC (Québec)

48 | 10 avril Montréal Prompt Payment Quebec

49 | 11 avril Toronto AEGC (national)

50 | 17 avril Toronto Syndicat des métiers de la construction
(téléconférence)

51 20 avril Ottawa Commission de la capitale nationale

52 20 avril Ottawa Agriculture et Agroalimentaire Canada

53 24 avril Toronto Brookfield Solutions Globales Intégrées (« BSGl»)

54 | 24 avril Toronto Infrastructure Manitoba (téléconférence)

55 | 25 avril Toronto Société canadienne des postes

Nous avons préparé des résumés généraux de ces séances de mobilisation des
intervenants, qui seront rendus publics.

(c) Mémoires écrits des intervenants

Nous avons également recu 12meémoires écrits officiels de la part des
intervenants, plusieurs courriels sur des sujets connexes, ainsi que 21 lettres de

soutien
observat

ddoassoci

ons

preRisleent @®a@as i onall ®@®c hCe s

ations | ocal es ou

excellente qualité, réfléchis et mirement considérés.
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CHAPITRHI 6 EXAMEN DU MANDAT ETDU PROCESSUS

Voici les intervenants qui nous ont présenté des mémoires écrits officiels :

N°  Intervenant Date de la
présentation
1. Alberta Construction Association 7 avril 2018
2. Brookfield  Solutions  Globales  Intégrées| 30 avril 2018
(« BSGI»)
3. Association du Barreau canadien 4 mai 2018
4. Association canadienne de la construction 23 mars 2018
5. Institut canadien des économistes en construction | 28 mars 2018
(« ICEC»)
6. Construction de Défense Canada 22 et 29 mars 2018
7. Alliance des Entrepreneurs Généraux du Canada | 5 avril 2018
8. National Trade Contractors Coalition of Canada | Mars 2018
9. Services publics et Approvisionnement Canada 21 mars 2018
10. | Coalition contre les retards de paiement dans la | 10 avril 2018
construction (« Coalition du Québec »)
11. | Association canadienne de caution (« ACC») 29 mars 2018
12. | Winnipeg Construction Association (« WCA») 11 avril 2018
Les mémoiressus menti onn®s sont joints

dans les mémoires précités,etnenous a pas non pl us
commentaires ° | eur sujet

comme

avons tenu compte de leurs commentaires respectifs dans notre analyse, le cas

échéant.

nous néavons aucune

aupr s
rai son

A Despr ®sent
r®sum®s de ces m®moi r e4 Naofaidons remarquergue ™ | dann
notre mandat ne nous a pas donné le temps de vérifier les assertions formulées

permis de
dobautres

de

12
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3. Résumé

Comme nous | 06i ndi qu binlatroddciiam snous evons Bt@ eni t r e
mesure de tirer part:.i de |l a rechetmise que nc¢
pr ®parions notre rapport 7 | 6i ntention du g
nous devions mettre cette recherche a jour,carnous | 6 avi oenes 2085f f ect u®
et en 2016, et nous devions examiner les enjeux propres a la mise en place de

| 6arbitrage int®rimaire ~ | 0®chelle f®d®rale

De plus, des développements importants se sont produits dans divers pays du

monde, notamment en Australie, ou un examen fédéral a également eu lieu. Nous

avons été en mesure de communiquer avecJohnMur r ay, qui avait men®
fédéral en Australie et dont le rapport a été publieé le 19 mai 2018 (le

« rapport Murray »)12.

De plus, en ce qui a trait a la question des contraintes |égislatives potentielles,

doéi mportantes recherches devaient °tre effec
constitutionnelles de la loi fédérale proposée. A cet égard, nous avons eu la chance

immense de pouvoir retenir les services de Thomas Cromwell, juge a la retraite de

la Cour supréme du Canada qui, en compagnie de Guy Pratte, a dirigé au cabinet

Borden Ladner Gervais LLP une équipe qui a fourni une analyse détaillée des

enjeux pertinents.

Sur le plan de la rédaction de notre rapport, nous voulions tout particulierement
nous assurer doéint®grer | es commentaires re
sommes donc | anc®s dans | a r®daction ° | a fi

Notre rapport a été achevé au début du mois de juin, a la suite de quoi il a été
remis a SPAC pour étre traduit.

12 Review of Security of Payment Laws, J Murray AM, for the Australian Government Department
of Jobs and Small Businesses, décembre2017 (publié en mai 2018) (le « rapport Murray »).
https://docs.jobs.gov.au/system/files/doc/other/review_of security_of payment_laws__-
final_report_published.pdf
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III. LO/ SUR LA GESTION D ES FINANCES PUBLIQUE S,
REGLEMENTS CONNEXES, DIRECTIVES DU CONSEI L DU
TRESOR ET DISPOSITIO NS CONTRACTUELLES

Les pratiques du gouvernement fédéral en matiere de passation des marchés et

de paiement sont profondément enracinées dans la législation, la réglementation

et les politiques. Dans le cadre de la mobilisation des intervenants au cours du

processus de consultation, nous avans été mis au courant des répercussions

pratiques de ces politiques et du contexte obligatoire dans lequel les entités telles

gue SPAC, CDC, la Gendarmerie royale du Canada (GRCe ) et dbéautres mini
et organismes fédéraux évoluent. Le cadre juridique existant stipule les procédures

et les échéances de paiement a respecter par le gouvernement fédéral. De plus,

de nombreuses orientations et directives politiques sont en place pour garantir

| Guni formit® et |l a certituderalétdd aguxmgui ent i on
concluent des contrats avec les entités publiques fédérales.

Dans le présent chapitre, nous offrons un apercu de haut niveau des aspects clés
de la structure juridigue dans laquelle le gouvernement fédéral conclut des
contrats de travaux et de services de construction. Notre examen se limite aux
dispositions des lois, des reglements et des politiques qui se rapportent
directement a la passation de marché et aux paiements.

Comme | es intervenants | e s av e nvlége del noéexi
construction ° | 6®chelle f®d®rale. Les privi
l es terres f®d®rales de | a Couronne, ®t ant
compétences,qui emp°che | es | ois provimarunel es sur

entreprise fédérale'2. De plus, nous constatons que la Cour supréme du Canada a
établi que de telles dispositions ne jouent pas en ce qui concerne les entreprises
fédérales lorsque la vente du bien immobilier assujetti au privilege entrainerait la

fragment ati on ou | e d®me mb r*%e meLnti mgd e s sl idbeinltirte® r
pr®valoir du recours qubest l e privil ge es
nombreux intervenants de | 6industrie et qui

mi se en pl ac e el@dgslatiqunv@lleraiinau Buxnrapide des liquidités
vers les échelons inférieurs de la pyramide de construction.

13 Etablir un juste équilibre a la p. 24, citant Vancouver International Airport c. Lafarge Canada
/nc.,20011BCCA 89 (mainlev®e ddébun privil ge sur un a®ropor
The 2016 Annotated Construction Lien Act (Toronto: Carswell, 2015), a la p. 173.

¥ Voir p. ex. CampbeltBennett v. Comstock Midwestern Ltd., [1954] S.C.R. 207; CNR c¢. NorMin

Supplies [1977] 1 RCS 322.
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CHAPITREII & LO/ SUR LA GESTION BS FINANCES PUBLIQIFFREGLEIENTS CONNEXES, DIRETIVES DU CONSEIL
DU TRESOR ET DISPOBDNS CONTRACTUELLES

1. Loi sur la gestion des finances publigues
(a) Généralités

La Lo/ sur la gestion des finances publiques® (« LGFP») fournit la structure

juridique pour la «x per cepti on et l utilisation des f o
pratiques contractuellesé des mini st res, des organi smes
fédéraux's.

(b) Mi ni st res et soci ®t ®s dO6E£t at

L6ar2 declh €GFP comprend les définitions des entiés pertinentes du
gouvernement. Voici les définitions pertinentes :

ministére

a) L6un des minist reslmentionn®s ~ | dannexe

a.l) | 6un des secteurs de | 6administration publ
“ la colonne | de | 6annexe | .1;

b) toute commission nommée sous le régime de la Lo/ sur les
enquétesd ®si gn®e comme tell e, pour | dapplicat
loi, par décret du gouverneur en conseil;

c) le personnel du Sénat, celui de la Chambre des communes, celui
de la bibliotheque du Parlement, celui du bureau du conseiller
sénatorial en éthique, celui du bureau du commissaire aux conflits
déi nt ®r °t s et " | 6®t hi que, cel ui du Se
parlementaire et celui du bureau du directeur parlementaire du
budget;

d) tout établissement public. (department)

soci ®t ® SdhéeMmtteetnd au sens d{Cropracoreogtioggp he 83 (1) .

En vertu du paragraphe 8 3 (1) de | a LGFP, une soci ® ® dbé
suit :

soci ®t ®SOdGE®a® dO6EL£t at m r e oGrovincorporatibrie ~ cent pour

Les définitionsde«s o c i ®t ® d»efde a filialevd cenepour cent » sont les
suivantes :

> [oi sur la gestion des finances publigues L.R.C., 1985, ch.F-11. http:/laws -
lois.justice.gc.ca/fral/lois/f -11/ (« LGFP»).

16 Guide des approvisionnements de SPAC1.20.57 https://achatsetventes.gc.ca/politiques -et-
lignes-directrices/guide-des-approvisionnements/section/1/20/5
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CHAPITREII 8 LO/ SUR LA GESTION BS FINANCES PUBLIQISFREGLEIENTS CONNEXES, DIRETIVES DU CONSEIL
DU TRESOR ET DISPOBDNS CONTRACTUELLES

soci ®t ® d 6 Parsanne nmorale &partenant directement a cent pour cent

Sa Majest®, “ | 6excl usipamentCevecopbraidyn) i ssements pu
[ é]
filiale a cent pour cent  Personne morale appartenant a cent pour cent a une ou
plusieurs soci ® ®s do6f£tat m res, soit directement
dont chacune appartient a cent pour cent, méme indirectement, a une o u plusieurs
soci ®t ®s d oubhadlaawnechsubsiliary)  (
Au cours de nos séances de mobilisation des intervenants, nous avons rencontré
sept entités publiques fédérales, que nous pouvons catégoriser comme sulit:
Intervenant du gouvernement Désignation sous le régime de la
fédéral LGFP
Agriculture et Agroalimentaire Canada | Annexe | i ministére
(« AAC»)
Société  canadienne des postes| Partie | | de [11B & nso@ee ¢
(« PostesCanada») do £t at
CDC Partie | de | @lain rseciété
do £t at
Commission de la capitale nationale | Partie | de | @lain rseciété
(« CCN») do £t at
Conseil national de recherches du| Annexell i établissement public
Canada (« CNRC»)
SPAC Annexe | T ministére
GRC Annexel.lisecteur de | i
publique fédérale
(c) Conseil du Trésor
La LGFP établit le Conseil du Trésof®. Le Conseil du Trésor est un comité du
Cabinet du Conseil privé de la Reine pour le Canada. Le Conseil du Trésor est
«charg® de | 6i mputabilit® et de | 6®t hique, d

17 postes Canada a été établi en vertu de la Lo/ sur la Société canadienne des postesL.R.C., 1985,
ch. C-10.

18 CDC a été établi en vertu de la Lo/ sur la production de défense, L.R.C., 1985, ch. D-1.

19 La CCN est établie en vertu de la Lo/ sur /a capitale nationale, L.R.C., 1985, ch. N-4.

21 GFP "5 1 6art.
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et de | dadministration,nglie dque foemclt dapprdeb a
reglements et de la plupart des décrets en conseil »?L.

La LGFP prévoit que le Conseil du Trésor peut prendre des reglements concernant
«l a perception, |l a gestion, | 6admin#*?stration

(d) Paiem ent et attestation

Les dispositions pertinentes de | a LGFP rel:
se trouvent a la partie Ill T Dépenses publiques. En particulier, les articles32, 33

et 34 nous int®ressent direct eneaiféectuéscar 11 s
par | es ma’"tres doébouvrage °~ | 6®chelon du gou

les projets de construction. Le Guide des approvisionnements de SPAC (document

préparé par SPAC, qui renferme les politiques et procédures ainsi que les
références aux lois et aux directivesper t i nentes pour | dachat de
et de services en construction) donne un apercu utile de ces articles de la LGFP,

résume ci-apres.

Selon I 6article 32 de |l a LGFP, un co&atrat pr
gue si des fonds suffisants sont disponibles pour acquitter toutes les dettes
contract ®es ) cette occasi on pendant | 6exe
passation??,

Léarticle 33 de |l a LGFP traite des demandes
étreeffect u® de paiement 1 mputable sur un cr ®di t

demande du ministre compétent ou de la personne a qui il a donné délégation
écrite??,

L 6 ar 34 ideld L&SFP aborde ensuite les contrats de fournitures, de services ou

de travaux, etimpose une exigence doatte3ftaut i on. En
paiement est subordonné a une «xattestation de | 6adjoint 0 |
ministre compétent selon laquelle, en cas de fournitures, de services, ou de
travaux, déune par tte liviees,sles feoviges nendusuaudes o n't
travaux ex®cut ®s, débautre part, l e prix dem

défaut, est raisonnable »?°. Le paragraphe 34(1) se lit comme suit :

2L Au sujet du Conseil du Trésor du Canada. https://www.canada.ca/fr/secretariat -conseik
tresor/organisation/a -propos-conseittresor.html; LGFP 77 | 6art.

2L GFP “10cpart .

BLGFP "321)p@uitde des clauses et condit {lexnGsidewesi f or mi s ®e
CCUA») https://achatsetventes.gc.ca/politiques -et-lignes-directrices/quide-des-clauses-et-
conditions-uniformisees-d-achat

2L GFP " 33lGoiderdés.CCUA.

BLGFP "3a@r t .
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Marchés de fournitures, de services ou de travaux

34 (1) Tout paiement d6un secteur de | 6administration publ
subordonn® © la remise des pi ces justificatives
ou du délégué du ministre compétent selon laquelle :

a) en cas de fournitures, de services ou de travaux :

(i) d 6 upes, les fournitures ont été livrées, les services rendus ou les
travaux ex®cut®s, dbébautre part, |l e prix deman
ou, a défaut, est raisonnable,

(i) tout paiement anticipé est conforme au marché,

(iii) sile paiement est a effectuer antérieurement a la détermination de
| 6admi ssibilit® selon |l es r gles et m®t hodes
demande de paiement est raisonnable;

b) en tout autre cas, le bénéficiaire est admissible au paiement.
Reégles et méthodes

(2) Le Conseil du Trésor peut établir les régles et méthodes a suivre concernant
|l battestation et |l a d®termination e | 6admissibil

Sel on 38 enrced qui conoerne les paiements anticipés, les avances ou leurs
fractions non remboursées peuvent étre déduites des dettes de Sa Majesté envers
leur destinataire.

Les réglements pertinents pris en application de la LGFP ainsi que les directives du
Conseil du Trésor concernant le paiement des entrepreneurs sont abordés ci
apres.

(e) Compensation

La LGFP prévoit plusieurs formes de compensation portée en diminution des
sommes par ailleurs dues ou payables par le gouvernement fédéral.

Comme indiqgué citd e s s u s, 38 dedar UGFR (eteles reglements pris en
application de cette loi) représente une forme de compensation grace a laquelle
les avances comptables non justifiées peuvent étre recouvrées sous forme de dette
a Sa Majesté&”’.

En out r el55 dedad GRPipVoie que le ministre compétent responsable

du recouvrement d 6 u n gé da chéfadn Camadad (eu d& &a Maj e s
Maj est® du chef débune province soil sbagit
entente entre le Canada et la province en question) peut autoriser, par voie de

%] GFP 341l 6art.
27L GF P ~ 38pvairla conumerdaire dans Sherman c. La Reine2008CCI48 7, =~ 1Bb.6al i n®a
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d®duction ou de compensation, | aancesut enue db©o
« toute somme due au débiteur ou a ses héritiers par Sa Majesté du chef du
Canada».?®1 | sdéagit doédun droit de compensation t
projet auquel une partie ayant conclu un contrat avec le gouvernement fédéral

travaille.
() Infractions

La LGFP prévoit également certaines dispositions concernant les infractions a la
loi. Nos rencontres avec les représentants du gouvernement fédéral nous ont
donné a croire que ces sanctions potentielles imposent des restrictions
supplémentaires a la capacité des autorités contractantes publiques concernant la
maniére dont elles paient les entrepreneurs et retiennent des services en vertu de
la LGFP.

Notre examen de | a LGFP 83@isGapeniteema rauxuea

ver s®s par | e gouvernement f ®d®r al aux entre
laLGFP°, | e percepteur, | e gestionnaire ou | 6o
de wvoir sa responsabilit® engag®e en cas d

question, et peut encourir, sur déclaration de culpabilité par mise en accusation,

une amende et un emprisonnement maximal de cing ans. Parmi les infractions
potentielles, citons | a r®ception dbébune autr
de fonctions officielles, le fait de permettre a autrui de violer la loi, une entente

collusoire pour frauder Sa Majesté, la saisie de fausses inscriptions ou la signature

de faux certificats=0.

Nonobstant le fait que notre examen de la jurisprudence concernant cette

disposition| ai sse entendre quobell e est rarement afj
nous avons rencontrés la considerent comme un indicateur important de
| 6i mportance de | eurs responsabilit®s.

De plus, et comme nous le mentionnons ci-apres relativement a la Politique sur les
marchés du gouvernement du Canada, certaines politiques individuelles créées
conformément a la LGFP imposent des sanctions.

BLGFP " 156articl e
PLGFP " go@article
VLGFP ~ 8darticle
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2R gl ement sur | es march®s de [ 6£f¢t at
(a) Généralités

leR g/ ement sur | e s(DORS/IBTAMRE S(« RME») EndrEe last
conditions dans lesquelles le gouvernement fédéral peut conclure des contrats.

Le RME est pris sous | 6autorit® du gouve|
paragraphe 41(1) de la LGFP?2. 1 sbapplique aux condition
contrats sont conclus. Cependant, selon le paragraphe 41(2), le reglement ne

sbapplique pas aux soci ® ®s doé6f£tat, ~ | 6Ager
au Canada®. Par cons®quent, l e RME ne sobéappliqt
indication contraire dans la loi établissantlasociéetéed 6 £t at . De ce f ai't c

I 6i ndi-gpues,iten vacde méme de certaines directives du Conseil du Trésor
ou des politiques sur les marchés connexes*.

(b) Autorité contractante

La partie | du RME décrit les conditions de conclusion des contrats, notamment en

ce qui concerne |l es appels dooffre®%s]|)l | es pa
définit une « autorité contractante é , qui appara’t dans dbéautr
gouvernement. La définition du terme « autorité contractante » est la suivante :

auto rité contractante

a) le ministre compétent au sens des alinéas a), a.1) ou b) de la définition de
ministre compétent” | 6 & de la lwlswr la gestion des finances publiques

b) un minist re au sens de mihistaxd i nflidie®2a. 1) de | a dB@
de la Los sur la gestion des finances publiquesqui est autorisé par la loi & conclure
un marché;

c) tout établissementpublic me nt i onn® ITdelada sunegeston des
finances publiques

d) tout particulier T aut r e qudun aonéen vers ae la éo/ swr les
enguétes et tout particulier autorisé a conclure un marché sous le régime de la Lo/

SR gl ement sur / es NMEDRITM2 (led e RME»Y £t atip://laws -
lois.justice.gc.cal/fra/reglements/DORS-87-402/page-1.html

ZLGFP " 4lparticle

BLGFP " 4lparticle

“par exempl e, 15@)de la Ld/ Suala ¢apiteld mationale, L.R.C., 1985, ch. N-4, qui
d®cl are que, n o4i(@)kde ta 4 @RP, ld gdwvarnelr ed censeil peut prendre des

r glements qui sbappliquent " la Commi ssion de |l a <c
remarquer que,commeCDC nb6éa aucune | oi habilitante, | e RME et |
ne s6y appliqguent pas.

35 RME a la partiel.
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sur le Parlement du Canadai aut ori s® sous | e r®gime ddédune | oi fG@
un marché. ( contracting authority)

Le terme « autorité contractante » est donc défini assez largement.

(c) Appel s dooffres

Lesarticles5 © 7 abordent | es appels déoffres con
cet ®gar d5 pro®&aitsecl gqubdavant | a concl usi on
contractante « doit lancer un app e | déooffres de | a 7»a-on pre
Léoart iediege que | 6autorit® contractante | anc

a) soit en donnant un avis public a cet effet conformément aux pratiques
commerciales généralement reconnues;

b) soi t en s O0adr éssears dont leanonx figureosurrlanliste de
fournisseurs.

Cette exigence générale est assujettie a certaines exceptions, établies en vertu de
| 6 a r6tdu RME equi stipule :

Igr odarbauoteri t® contractante peut conclure
appe déoffres :dans | es cas suivants

O>

a)l es cas dbéextr°me urgence 0% un retard serai

public;

b) les cas ou le montant estimatif de la dépense ne dépasse pas selon le

cas:
(i) 25 000 $,
(i) 100 000 $ , soi l sbagit dbébun march® portant s
services déi ng®ni eur s ou débarchitectes (
nécessaires a la planification, a la conception, a la préparation ou
a la surveillance de la construction, de la réparation, de la
r®novation ou de | a restauration déun ouvr
(i) 100000, sod6il sbdbagit dbébun march® que doit
du Conseil privé de la Reine pour le Canada responsable de
| 6Agence canadienne de d®vel oppement inter
sur la prestation de services dOéing®nieurs ou dbar
débautres services n®cessaires ~° |a planifi
|l a pr®paration ou 7 l a surveillance doéu
déaide au d®vel oppement international;

c) les cas ou la nature du marché esttell e quobéun appel dodéoffres ne s

pas | d6int®r°t public;
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d) les cas ol le marché ne peut étre exécuté que par une seule personne®.
(d) Paiements

L 6 a r 8 du RME permet a une autorité contractante fédérale de conclure un

contrat prévoyant des paiementsanti ci p®s, ~ condition de deman
du Conseil du Trésor (dans le cas ou la conclusion du contrat nécessite
| 6approbation du Conseil du Tr®sor). Toutefo

directrices du Conseil du Trésor précisent que seules des circonstances
extraordinaires justifient le recours aux paiements anticipés®’. L 0 @ pdrnetal e
une autorité contractante de conclure un contrat prévoyant le versement
doacofipt es

(e) Garantie contractuelle

Lapartiel | traite des dasmparaniiescomtractudliés?. e sL dedt2 t i cl e
prévoit la conservation de tout cautionnement de soumission, cautionnement de
pai ement, cautionnement dobéex®cution ou d®p?!t

la réalisation des exigences de la garantie. Toutefois cett e partie nodexi
les autorités contractantes conservent une forme quelconque de garantie.

() Conditions réputées

Léarit8 ctenne | a | iste des conditions qui S (
contrat de fournitures, de services ou de travaux pu blics prévoyant des paiements

a effectuer par le gouvernement fédéral“®. Ces conditions comprennent une

référence a la Lo/ sur le lobbying,** au Code criminet? et a la Loi sur le casier

Judiciaire®.

SRME ~ 6l 6art .
37 Guide des CCUA chapitre4, Conditions du contrat subséquent, Méthode de paiement,

Paiements anticipési  https://achatsetventes.gc.ca/politiques -et-lignes-directrices/quide-des-

approvisionnements/section/4/70/30/20
38 RME aux paragr.8-9.

3% RME aux paragr. 10-15.

40 RME a la partie Il1.

41 [ oi sur le lobbying, L.R.C., 1985, ch. 44 (4° suppl.).
42 Code crimine/ L.R.C., 1985, ch. C-46.

43 [ oi sur le casier judiciaire, L.R.C., 1985, ch. C-47.
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3. Directive sur les paiements du Conseil du Trésor
(a) Généralité s

Le 1°" avril 2017, le Conseil du Trésor a publié la Directive sur les paiements, en

vertu de7delakGFR ({lacDiective sur les paiements »)44. La Directive

sur les paiements remplacait plusieurs directives existantes qui avaient trait aux

pae ments pr®vus par | es contrats de construct
la Directive sur les demandes de paiement et le contréle des cheques

(1°" octobre 2009).

La Directive sur les paiements a pour objectif de « [flaire en sorte que les
ressources financieres du gouvernement du Canada soient bien gérées quant a
| 6ex®cution des programmes offerts © | a popu
grace a des contrbles équilibrés qui permettent une certaine souplesse et une
gestion des risques »*. Les résultats attendus de cette directive sont les suivants :

i la gouvernance et la surveillance de la gestion financiére sont efficaces;
1 les contréles internes de la gestion financiére sont efficaces;

i1 les renseignements financiers appuient la prise de décisions et la
responsabilisation envers les Canadiens;

1 les pratiques de gestion financiere sont normalisées et efficaces;

7T 1 6effectif de | a gestdurable®®.fi nanci re est so
(b) Modalités de paiement

La Directive sur les paiements énonce les régles et lesresponsabilités relativement,
entre autres choses, aux paiements effectués par les autorités fédérales dans le
cadre de contrats de construction. Les articles 4.1.4 et 4.1.6, sous la rubrique

«Pai ement 7 | a > sohtpartidube@mént®raporta ets, et énoncent
ce qui suit :

414 Sbassurer que | es fournisseursdéhiont pay®s ° |
de paiementde30 jours © compter de | a date de r ®cept
facture et de | bacceptation des biens ,ou services
amoins :

4 Conseil du Trésor, Directive sur les paiements. https://www.tbs -sct.gc.ca/pol/doc-
fra.aspx?id=32504 [Directive sur les paiements]

“Directive sur | &8s 1p aicd medmdéla Polidicale sudlacggéston financiere 1
https://www.tbs -sct.gc.ca/pol/doc-fra.aspx?id=32495
%®Directive sur | e6s 2paicd medméla Polidicale dudlacgéston financiére 1

https://www.tbs -sct.gc.ca/pol/doc-fra.aspx?id=32495
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4141 que |l es modalit®s de paiement sdbaccompagn
manifeste pour le gouvernement si le paiement est effectué dans
un délai de moins de 30 jours;

4.1.4.2 que des modalités de paiement différentes soient établies par des
organismes de réglementation ou aux termes du marché, des
baux ou des locations;

4143 qudi l soit plus rentable de verser un seul
factures doéun mo 0A0& oui sont exigiBlesiae ur 5
cours de la méme semaine, a la date de facturation la plus
rappr och®e [cb6best nous qui soulignons].
[ €]
416 S0 as s u desiintéigts nt payés pour les paiements effectués
apr s |l a dat e codféer®&nken®annncodalités du marché ou
de |l a I oi, ou ddédune d®cision rendue dans | e ce¢
intentée contre la Couronne*’ [ c6est nous qui soulignons].

A la suite de la Directive sur les paiements, nous croyons comprendre que les
entit®s publigues f®dJ®rales soéefforcent syst
dans un délai de 30 joursacompterde | 6acceptation des biens
SPAC nous a informés que, pour ce qui a trait aux services de construction, le
terme « accepté» est souvent interprété par le gouvernement fédéral comme

signifiant « attesté é . SPAC et CDC i nodricgeunetn t d 6gaucohielvse r s ¢
processus de paiement au complet dans un délai de 30jours a compter de la
r®ception dbébune facture val iodre assodé® laa i qui

| 6exigence dbéattestation en vertu du contrat
fédéral. Cependant, nous avons été informés que certaines entités publiques

fédérales interprétent parfois ce terme comme signifiant que le processus total

doit prendre 40 jours & compter de la réception de la facture. A notre avis, une

telle interprétation ne peut se justifier du point de vue contractuel.

4. Politique sur les marchés du gouvernement
(a) Geénéralités

Outre le RME et la Directive sur les paiements, les autorités du gouvernement

fédéral sont également assujetties a la Politique sur les marchés® du

gouvernement fédéral (la « Politique sur les marchés»). La Politique sur les

mar ch®s est ®t abl i7él)aeehdu paeagrapbe 4d(t) dd |0L&FP. n ® a
Cette politique dbéapprovi si onnleGreecqgu ias iptoiuagn o

biensetdeservi ces et | 6ex®cution de travaux de <co

47 Directive sur les paiements aux paragr. 4.1.4-4.1.6.
48 Gouvernement du Canada, Politique sur les marchés (la «Politique sur les marchés») i
http://www.tbs -sct.gc.ca/pol/doc-fra.aspx?id=14494
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contribue © accro’ tre | 06accoitkpluskeatabtoncurrenc

ou, |l e cas ®ch®ant, |l a plus conforme®aux int
[ cbest ndgnenslqui sou

La Politique sur |l es march®s sbéapplique t
compris aux établissements publics®et aux secteurs de | 6admini

fédérale (désignés en tant que tels en vertu de la Lo/ sur la gestion des finances

publigues, ~ | 6exception de ceux qui sond inclus
de | a d®f i minigtéreeen fd Ggwnr aq 2 de’'la LGRPaet des entités
®num®r ®e s Tl dé |8 laGirP quixne sont pas incluses dans la définition
d 6 u minigtére »%) , et est assujettie 7 une | i ste
exemple, |l es baux et |l es contrats pour | 0am

résidentiels conformément a la Lo/ sur les immeubles fedéraux et au reglement
d 0 ap p 5. BPAC esterempté de certaines exigences de la Politique sur les

mar ch®s qui exigent | dapprobation du Conseil
des contrats pour une autorit® contractante
pour wutiliser une osr gaasnsiusjaettitoiQae thlPolitigmadnensetx ep a

sur les marchés.

En raison du paragraphe4 1 ( 2) de | a LGFP, co+dhessus,laous | Oi
Politique sur les marchés (ainsi que le RME et la Directive du Conseil du Trésor sur

l es march®s) nexséappP®t ®s e d udlssdols de laditemoi ns ¢
société ndbexi gent expr es ¢ @ngettie aux digpesltidn® dus o i
paragraphe 41(1) de la LGFP4. Nous examinons cidessous si la Politique sur les

marchés, le RME et les directives du Consell duTr ®s or sbappliquent
intervenants fédéraux individuels. Comme nous le verrons cidessous, ces
politiques et directives ne vVvisent pas CDC,

fait, elle les applique généralement.

En vertu de la Politique sur les marchés, tous les contrats du gouvernement doivent
étre conclus de maniére a:

“Politigqgue sur Illes march®s ~ | b6art.

Loanneéx®num re |les ®tablissements publics et comprer
frontaliers du Canada,CanadaAa €ommissiondaanadierne ee siiretéd u

nucl ®aire, |l e CNRC, | 6Agence Parcs Canada.

51 Cette catégorie comprend le personnel du Sénat, celui de la Chambre des communes, celui de
la bibliothéque du Parlement, celui du bureau du conseiller sénatorial en éthique, celui du bureau

du commi ssaire aux conflits doéint®r°ts et ~ | 06®thiqgu
et celui du bureau du directeur parlementaire du budget.

2Voir I 6bahndeel a LGFP, qui ®num ranmentla Baaguendes soci ®t G
|l 6infrastructure du Canada, CDC, CCN, Via Rai/l Canade
Monnaie royale canadienne.

Politique sur I3s march®s ~ | b6art.

%Politique sur [128. march®s ~ | d6art
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A r®sister - | 6examen du public au chapitre de |
faciliter | 6acc s, encourager | a concurrence
dépense équitable de fonds publics ;

A donnerla pri maut® aux ®| ®ments fondamentaux du m®c:
A favoriser le développement industriel et régional & long terme et les autres

objectifs nationaux pertinents, incluant les objectifs de développement
économique autochtones;

A étre conformes aux obligations de |AOofdtdatibreaux ter mes d«
échange nord-américain, de |A@cord relatif aux marchés publics i
Organisation mondiale du commerce et de |A@8cord sur le commerce
intérieur®. [ c6est nous qui soulignons]

(b) Passation de marchés

La Pditique sur les marchés énonce les exigences concernant les situations dans

|l esquel l es | e Conseil du Tr®sor doit donner
gouvernement ne conclue un contrat ou un arrangement contractuel. Plus

particuli reedmelnt6, dledarat iRdl i ti gque sur | es me
obtenir | 6approbation du Conseil du Tr ®sor &

arrangements contractuels dont la valeur ou les colts du marché (taxes comprises)
dépassent les limites établies par le Conseil du Trésor dans sa Directive relative
aux marchés,

La Directive du Consei l du Tr ®soC€Cdeslar | es r
Politique sur les marchés’. Cette annexe énumere les limites du pouvoir de
passation des marchés délégué ou les Imites ayant trait a la conclusion de contrats
imposées aux ministéres. Tout contrat qui dépasse les limites indiquées a

| 6anhede | 6al pne@icdeiscsei t e | approbation du Con
signature. Par exempl &SRACeut ativilier tniconttaedel 6 annex e
construction concurrentiel (par i nvitation
valeur maximale de 40 millions de dollars (tout ce qui dépasse ce montant
n®cessite | 6appr obat i olbes adttes ninistereseféedrauxd u Tr ®s
(c.-a-d . l es minist res, |l es organi smes ou | es
explicitement me n1) o terp@soir de pasfen des marchés

jusqubd”™ comMooneorse moveande de devoir obtenir | édapg
du Trésor.

Certains minist res ont demabhd®euh@e@aCmpendi ca
afin doéobtenir une autorisation sup®rieure,
accept ®e. Par exempl e, l a GRC a | b6autori sa
processus de soumission concurrentiel électronique, des contrats de services

55 Politique surlesmarchés  ~ 2. 6ar t .
%pPolitique sur |46 march®s ~ |
Politique sur | es CGmarch®s = |

art .
appendice

o O
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spécifiguement liés au logement ou aux détachements pour une valeur allant

jusqumi'l ODons de doll ar s, et Ila CCN jouit d
conclure des contrats de construction sans dew i r demander | approb
Conseil du Trésor.

Les |l imites sup®rieures de | 6autorisation de
f ®d®r aux ~ sbadresser ° SPAC pour retenir se
La Politiqgue sur les marchés prévoit également que tous les fonctionnaires a qui

l 6on a d®l ®gu® | dautorisation de n®gocier
contractuelles’® au  n o m d edoivedt £xeraer ce pouvoir avec prudence et
int®grit®, de telle sorte que | 0autorit® cor
agfrdans | e respect de |l a |l ettre et de | 0espri
du Tr®sor sur |l es march®s, des pwlitiqgues do

(c) Contrats types

La Politigue sur les marchés énonce également les exigences concernant

| 6ut i ldesscartrato types du gouvernement fédéral. Plus précisément,

| 6ardt.i2c.l1le7 de |l a Politique sur | es march®s e
construction du gouvernement f ®d®r al pour I
valeur supérieure a 100 000 $, comme suit :

4.2.17 On devrait utiliser le ~ formulaire normalisé  de marchés de travaux
de construction du gouvernement fédéral pour tous les marchés de

travaux de construction qui dépassent 100 000 $. Les principes et
application de la politique de base contenue dans le formulaire normalisé de
marchés de travaux de construction du gouvernement fédéral sont la
responsabilité du Conseil du Trésor. Par contre, le style et contenu du formulaire

81 6 e x pr eenterites oontractuelles » est traitée de maniere légerement différente que les

marchés sous le régime de la Politique sur les marchés; en fait, le gouvernement a créé un

ensemble distinct de lignes directrices sur les ententes contractuelles (la « Ligne directrice sur les

ententes contractuelles ») (Ligne directrice sur les ententes contractuelles i https://www.tbs -
sct.gc.ca/pol/doc-fra.aspx?id=28230 i Remarque: ces lignes directrices ne sont pas considérées

comme étant obligatoires, mais visent plutot a fournir des conseils aux autorités contractantes.) La

Ligne directrice sur les ententes contractuelles indique que le terme « entente contractuelle € n o6 e st

pas un terme juridique défini, mais reléve de la politique, et englobe les « ententes conclues avec

di verses organisations du sect e uationspetdes padenajfeg compr i s

internationaux) gui portent sur | 6acqui»s(Lignée on de bi
directrice sur | es ent2d)nS3elorslaligne diteatriges le termé ¢ entente” | dar t .
contractuelle » estunterme g ® n ®r i que, souvent d®sign® par dbdautres
sans sbdéy restreindre, protocole dbéentente, protocol e
déentente et accord de coll aborati on. sttremacquarrast i on c | G
des biens ou des services au moyen de cet instrument et qui seront les participants (Ligne directrice

sur l es ententes &.4.5).tSelancnosurenkeigrements, cels istruntents sont
généralement utilisés entre entitésdugouver nement plut®t qubéentre | e gouver
de la construction.

®“Politique sur |48 march®s ~ | b6art.
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normalisé tombent sous la responsabilité du ministére des Travaux publics et des
Services gouvernementaux [actuellement SPAC}®. [ cd6est nous qui soulignon

Nous avons été informés que les entités publiques fédérales interprétent cette
di sposition comme cr ®ant une exigence obl i g:
tous les projets de plus de 100 000 $.

Comme nous le verrons cidessous, SPAC utilise des variations des contrats types

pour divers types et montants de contrats et, au cours de nos rencontres avec les

autres minist res et l es sDco®t ®s NTHWOEMASs , q «
utilisent ces formules, en les adaptant parfois. Selon nos renseignements, ces

formules contiennent habituellement des variations du contrat type de

construction du gouvernement fédéral.

(d) Dispositions sur les paiements

L 6 ar 12.2.6 teela Politique sur les marchés traite les « paiements » comme
suit :

12.2.6 Paiements Conf or m®me 42, Exigented apnmnéxesclésdravaux

ex®cut ®s ou Il es bi ens re-us en vertu déun mar
conformément a la politique gouvernementale sur le paiement des comptes a la

date dé®ch®ance (voi fonctiorde contdleur p)j gaeassugubial ¢

est indiqué ci-apres :

a) le délai normal de paiement est de 30 jours ;

b) l es minist res et organi s mgsemesei vent sbassur e
leurs méthodes sont congus de fagon a respecter un tel délai ;

c) la période de paiement est calculée a partir de la date a laquelle les
services sont rendus ou les biens sontregus en bon état aux endroits
précisés dans le marché, ou encore a p artir de la date de
r®ception doébune facture dress®e en bonne et d
derniére date est postérieure ;

d I 6int ®r °t doit °tre vers® sur |l es paiements
dé®ch®ance | ° 0% la |loi ou |l e mRourch® | dautori s
cette raison, les marchés gouvernementaux comprennent des clauses
autorisant | e versement doéint®r°ts.

Les paiements sont organisés de fagon a étre effectués aussi pres que

possible de | a date do®ch®anceSaufsndeslesis, non post ®ri e
des marchés ou des baremes de droits approuvés par les organismes fédéraux de

réglementation en disposent autrement :

A les int®r°ts sont pay®s automatiquement ~ | del
gui ne sont pas pay®s s purdgacompteraelaat e doé®ch®an
datede r ®ception dojumwer & a'ctcuornep toeur 3dde | 6acceptat

80 Politique sur les marchés aux art. 4.2.4, 4.2.9, 4.2.10, 4.2.17.
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marchandises ou des services, la derniére de ces éventualités étant
retenue, si le gouvernement est responsable du retard (par exemple, les
comptes impayés depuis 50jours ou plus, lorsque la période normale de
paiement de 30 jours est applicable);

A la période pour laquelle les intéréts sont payés automatiquement est la
p®ri ode comprise entre | a date ddé®ch®ance et |
esteffectué®®. [ cdest nous qui soulignons]

Les exceptions au délai normal de paiement de 30jours sont énoncées comme
sui t 7 l22a@rticl e

12.2.10 Exceptions Lor squbéil est plus avantageux pour | e g
de facteurs tels que les ristournes, de payer les comptes plus promptement, ou
lorsque les dispositions contractuelles relatives au paiement des intéréts different
du délai normal de 30 jours, la période normale de paiement peut étre ignorée 2,

(e) Sanctions punitives

L 6 a r 12.1.8 deda Politique sur les marchés prévoit certaines conséquences Si
|l a politique est i gnor®e ou si | a m®t hode de
du contrat sont jugées inacceptables. Plus précisément, si cela se produit, le
Conseil du Trésor peut « ordonner que des sanctions soient imposées soit a

|l 6autorit® contractante (Il &institw€dlaon) , Ssoi
peut comprendre la révocation du pouvoir de passer des marchés, la réduction des
pl afonds mon®t ai res ou des directives 7 | 6

applique les sanctions prévues par les politigues en matiére de personnel aux
employés qui ont ignoré la politique relative aux marchés®3,

De plus,12l.®ar4t idcel d a Pol i tiqgue sur [8s march
de la LGFP (en ce qui a trait aux infractions punissables par mise en accusation)

et explique que toute personne qui contrevient a un réglement établi en vertu de

la Loj y compri s l e RME, est coupabl e dbéune
sOappliquer ®gal ement aux naagsame de vidationeg mpl oy ®s
et négligent de les signaler®?.

() Réclamations des sous -traitants

La Politique sur les marchés fournit également aux entités publiques fédérales des
instructions sur la fagcon de traiter les réclamations des sous-traitants, a
| 6 arlR.7.4 Plas précisément, cet article permet de faire des paiements

réguliers aux termes du contrat en attendant le reglement des différends dans les

2pol i tique sur [12.26. Noasconbt@®ms ld référedma e ,. = 12128c, b ine ® a
facture « en bonne et due forme ».

2Ppol itique sur l182310march®s ~ | 6art.
pPolitique sur Il1283. march®s =~ | d6art.
Politique sur I|1254 march®s =~ | d6art.
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circonstances dans lesquelles un demandeur de deuxiéme niveau, Soit un sous
traitant ou un fournisseur de troisieme niveau, présente une réclamation contre
| entrepreneur ¢ @meénerdde paementeastiéposé®™ a ut i

(g) Différends

L 6 a r 2.8 dellaePolitique sur les marchés fournit des précisions trés détaillées
concernant la facon dont les entités gouvernementales doivent régler les
différends. Voici quelques détails pertinents de cet article :

T lorsqudédun di ff®& rend survient, il fuaut sbef
di ff®r end qui SO®t er ni»daat. 128 1)t r et arder | 6e

=

le ministere de la Justice a publié la Directive sur le recours aux clauses de
reglement des différends dans les marchés qui précise que les conseillers
juridigues du ministere de la Justice doivent faire tous les efforts nécessaires
pour insérer des clauses de reglement de différends dans les contrats du
gouvernement (art. 12.8.1);

T I 6art iicglnee sqouudli | convient de r®soudre | es
surviennent, en ayant recours aux négociations (art. 12.8.3);

i ala suite de la négociation, il faudrait avoir recours a la médiation si les deux
parties y consentent (art. 12.8.4);

i silesparies ne peuvent pas r®soudre | e diff ®re
consentent pas, el l es peuvent avoir recou
réserve de leur consentement) [art. 12.8.5]; 6

T Il 6ouverture doéun proc s reste une sol utii
(art. 12.8.14)97.

ol

. Contrat type de construction du gouvernement fédéral
(a) Geéneralités

Au cours de notre examen, nous avons également eu la possibilité de passer en
revue le contrat type de construction du gouvernement fédéral utilisé par SPAC®®
et par CDC®. Pour les besoins du présent rapport, nous avons formulé des
commentaires au sujet de la formule générale de SPAC, mais nous faisons

remarquer qubden ce qui concerne |l es probl me
%Politique sur |l es march®s ~ |l oé6art. 12.7. 4.

5 Nous constatons ici une légere différence par rapport au contrat type dont nous parlons ci -

dessous, qui per met un arbitrage obligatoire 7 | 6 ®g a
100 000 $ et 5 millions de dollars.

Pol itique sur 1128 march®s ~ | o6art.

68 Dispositions de SPAC fournies dans le cadre du Guide des CCUA.
89 CDC Documents de contrat de construction standards CDL250 (R201701).
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et | es formul es ut i | i s ®elgues pfédéralesd éoatut r e s e
essentiellement similaires a la formule de contrat de SPAC.

(b) Formule de contrat type de SPAC

Les dispositions standard de SPAC sont accessibles au public dans le cadre du

Gui de des cl auses et condi ti onGuideudes f or mi s @
CCUA»]0, Le Guide des CCUA, préparé par SPAC, vise a renseigner les

fournisseurs et les clients de SPAC sur les conditions utilisées par les agents de

négociation des contrats du Programme des approvisionnements de SPAC dans le

cadre du processusd 6achat de biens et services pour s
des ministeres clients.

Le Guide des CCUA vise également« acc®l ®r er | e traitement d
et a le rendre plus rentable en réduisant le niveau de texte détaillé contenu dans
lesd vers documents ddhapprovisionnement

Le Guide des CCUA décrit toutes les variations possibles des formes de contrats

gue SPAC concltiavec ses fournisseurs (p. ex. pour des fournitures, des services

a la complexité diverse et des services professionnel9. En ce qui concerne les

services de construction, nous avons recu des exemples précis des conditions

générales, des conditions supplémentaires et des clauses que SPAC utilise dans

ses contrats. Par exempl e, et comme nous
chapitre X1 Arbitrage intérimaire, les conditions générales relatives a larésolution

déun diff®rend varient selon que 008%valeur
se situe entre 100 000 $ et 5 millions de dollars, ou est supérieure a 5 millions de

dollars.

Pour les besoins de notre examen, nous nous sommes penchés sur la CG5
(Modalités de paiement), la CG8 (Réglement des différends) et la CG9 (Garantie
contractuelle).

(c) Modalités de paiement

En ce qui concerne les modalités de paiement, SPAC a élaboré un ensemble de
di spositions pour |l es cont rodQ$sR2E0D)Aet val eur
pour | es contrats doum®ESRAIBEY]sr sup®rieure -

O Guide des CCUA https://achatsetventes.gc.ca/politiques -et-lignes-directrices/guide-des-
clauseset-conditions-uniformisees-d-achat

“TGui de des CCiUnps://achhtdetranties.gc.ca/politiques -et-lignes-directrices/quide-
des-clauses-et-conditions-uniformisees-d-achat/0/INTRO/26.

72 Guide des CCUA R2550D17 https://achatsetventes.gc.ca/politiques -et-lignes-directrices/quide-
des-clauses-et-conditions-uniformisees-d-achat/5/R/R2550D/6

73 Guide des CCUAI R2850D/7 i https://achatsetventes.gc.ca/politiques -et-lignes-
directrices/quide-des-clauseset-conditions-uniformisees-d-achat/5/R/R2850D/7
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(i) Contrats pour les projets de plus de 100 000 $

Dans le cas des contrats pour les projets de plus de 100 000 $ (R2850D), la CG5
prévoit ce qui suit :

)l

une « période de paiement » signifie un intervalle de 30 jours consécutifs ou

tout autre intervalle plus long convenu e

(CG5.1);

un montant est « di etpayablee | or squdi | doit °tre vers®

le Canada conformément aux clauses concernant le paiement progressif,

| 6ach vement substantiel des travaux ou | 6
| 6expiration de | a p®riode de paiement,

du Canada, « une réclamation progressive écrite sous une forme acceptable au
Canada, décrivant intégralement toute partie achevée des travaux et tous les
mat ®r i aux |lacemer®des tfavalxdnaismmn incorporés aux travaux

durant | a p®riode de paiement faisant | 60b
ai nsi gdédaration statutaire complétée et signée en bonne et due

forme attestant quodé”™ | grdaseevde | aen®cépmal
acquitt® de toutes ses obligations et quod-
sbest acquitt® de toutes ses -tmbhtsegati ons

fournisseurse ( CG5. 4. 1) . Les interverementeg de | 0i
nous ont | ai ss®s entendre que cette disposi

statutaire originale;

dans un délai de 10 jours de la réception de la réclamation progressive de la

d®cl aration statutaire compl ic&eoufpirr | dent
proc®der ~ | dinspection de | a partie des t
r ®cl amati on progressive et pr ®sente ° | 6e

indiquant la valeur de la partie des travaux et des matériaux décrits dans cette

réclamati on et confirmant que selcanformes@axvi s du (
dispositions du contrat » et ne sont visés par aucun autre rapport progressif

(CG5.4.2);

sous r®serve de | 6obtention des decument s
dessus, le Canadaversea 6 ent repreneur un%dedavalemre ®gal e
indiqu®e dans | e rapport progressif du Car

cautionnement pour le paiementde lamain-d 67T uvre et des mat ®r i a
90 % de la valeur indiqguée dans le rapport progressif du Canada, si
| 6entrepreneur nodoa pas fourni de cautionne
déTuvre et des mat®riaux (CG5.4. 3) ;

le Canada doit verser la somme visée auplustard30j our s apr s | daccej
par le Canada de la réclamation progressive et la déclaration statutaire, ou
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15 our s apr s que | e Canada a re-u | e C
| 6entrepreneur ou son calendrier dbéavancem

1T dans | e cas de |l a premi re r®clamation pr oc
tous les documents exigés par le contrat; cette exigence est une condition
pr ®al able ™ | 6ex®cution par | e Canada de s

1T au moment de | dach vement substanti el des
| 6entrepreneur |l en moettamtdli wowemtsreat , moi ns
tous les paiements effectués (CG5.4, unmontantégal © | 6 esti mati on f ai
le Canada des colts encourus par le Canada pour corriger les défectuosités
d®crites dans l e certi fi awamontandt égalhd ve ment
| 6esti mation faite par | e Canada des co?%%ts
|l es parties des travaux d®crites dans | e

autres que les défectuosités qui y sont énumérées (CG5.5.3);

i1 Selon le débiteur gouverneme nt al , ce paiement " l a sui't
substantiel des travaux doit étre effectué dans un délai qui consiste en un
nombre déterminé de jours. Par exemple :

o pour CDC, le paiement doit étre effectué au plus tard 30 jours aprés
la date de délivrance du certi fi cat déach vement

30j ours apr s |l a transmission dobéune d
pi ce justificative confirmant | e res|
des travailleurs et déune mise ~ jour
(CG5.5.4);
0 pour SPAC, le paiement doit étre effectué au plus tard 30 jours apres

|l a date de d®livrance du <certificat
15 ours apr s la transmission doéune d¢
piece justificative confirmant le respect des loissurl 6 i ndemni sati o
des travailleurs et déune mise ~ jour
(CG5.5.4);

7T Au moment de | dach vement d®finitif, |l e s

dans un délai consistant en un nombre déterminé de jours. Par exemple :

o pour CDC, le paement doit étre versé au plus tard 30 jours suivant

|l a date de d®livrance du jaumssuivantt i cat do
| a transmission doéune d®cl arati on S
justificative confirmant |l e respect d

travailleurs (CG5.6);

0 pour SPAC, le paiement doit étre verseé au plus tard 60 jours suivant
|l a date de d®livrance du jaumssuivant i cat do
| a transmission ddune d®cl arati on S
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justificative confirmant le respectdes | oi s sur | 6i ndemni s a
travailleurs (CG5.6).

SPAC nous a inform®s quob6il envisage dohar mon
celles de CDC a cet égard.
En outr e, | a CG5. 8. 3 des contrats de SPAC

gouvernementale le droit de verser un paiement directement & un sous-traitant
afin doattguwtieg eablci gati ons | ®gal edraitahe | 6entr

ou de satisfaire " toutes | es r®clamations |
du contrat ». Ce paiementcomport e qui ttance de | 6obligation
envers | 6entrepreneur jusquod” concurrence d
d®duit des sommes dues ~ | 6dentrepreneur en Vv

En outre, les contrats de SPAC et de CDC comprennent un libellé reléf a la
compensation. En vertu de la CG5.9 de SPAC pour les contrats de plus de
100 000 $, la clause de compensation est la suivante :

1. Sans restreindre tout droit de compensation ou de déduction prévu
explicitement ou implicitement par la loi ou ailleu rs dans le contrat, le Canada peut

op®rer compensation de toute somme due par | 6entr
du contrat ou de tout autre contrat en cours, 7 |
Canada ° | 6entrepren®ur en vertu du contrat

2.Pourlesfinsde | 6B) i he®al a CG5. Tontrakeh eonrp ¥ s@sifiei on ¢

un contrat conclu entre:l e Canada et | 6dentreprene

en vertu duquel | 6entrepreneur est | ®gal emen
travaux ou de fournirdelamain-d 6T uvr e ou des mat ®r i aux; ou

| 6®gard duquel |l e Canada a, depuis | a date

de retirer " |l dentrepreneur |l es travaux faisal

€ | a sui tpaenkd,larCGRld prévoit que le Canada paie des intéréts si

| 6entr epr en e upourllee mottants a&en soeffrarfce depuis moins de

15 ours) et sans que | 6entrepreneur en f asse
souffrance depuis plus de 15 jours (CG5.11).

(i) Contrats pour les projets de plus de 100 000 $

En ce qui concerne les dispositions depaiement pourlescontrats doéune va
inférieure a 100 000 $ (R2550D), SPAC inclut des dispositions similaires a celles

des contrats de valeur plus importante, en introduisant quelques variations,

comme suit :

T Il dentrepreneur a | eaiemdents pragressits sitaewéedesi r de s
travaux excede 30 jours (CG5.4.1);

74 Voir, par exemple, la CG5.9 (2008-05-12) Droit de compensation.
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1 sous r®serve des conditions pr ®al abl es et
appropri ®s, |l e Canada doit verser % | 6entr
de lavaleurindiquée danslerapportpr ogr essi f du Canada (en dbé
il ndédy a pas de r®d#wcti ®8a de U@ptetdauer dau
de garantie, car | es contr@0$% ndaxieg vratl epa :
de garantie contractuelle) [CG5.4.4];

1 apreslad®l i vrance du certificat dobéach vement
| 6entrepreneur nbéait pas manqu® ~ ses enga
soit pas en défaut aux termes du contrat, le Canada doit retourner le dépot de
garantie, en tout ou en partie ( CG5.13).°

(d) Reéglement des différends

Le contrat type de SPAC comprend trois versions de la Condition générale8 i
Reglement des différends, utilisées selon le montant du contrat :

T la version R2880 sbéappligue aux ceotretr ats doc
100 000 $ et 5 millions de dollars’s;

T la version R2882 soappligqgue aux contrats d
5 millions de dollars ou plus’’;

T la version R2884 soOoapplique aux contrats dc
a 100 000 $78.

Encequi concerne | es conturead5smilidnd dendellary al eur s
(c.-a-d. la version R2882), la CG8 comprend ce qui suit relativement au reglement
extrajudiciaire des différends :

T une obligation g®n®r ale dobéassum@eaetdeane commi
se consulter et de coll aborer dans | 6ex®cu
problémes ou des différends qui peuvent survenir (CG8.2);

i le gouvernement envoie une décision ou une directive écrite concernant toute
guestion qui npér eensultajioa st cotla®ayalioR;etoutefois, si
| 6entrepreneur nbéaccepte pas |l a d®cision o
Canada, dans un délai de 15jours ouvrables, un avis écrit de différend
demandant une négociation formelle (CG8.3);

“Gui de des C U A R255007 6 Htpst/achatsetventes.gc.ca/politiques -et-lignes-
directrices/quide-des-clauseset-conditions-uniformisees-d-achat/5/R/R2550D/6

®“Gui de des C CHJ A R28821 thitps:/fachatsetventes.gc.ca/politiques -et-lignes-
directrices/quide-des-clauseset-conditions-uniformisees-d-achat/5/R/R2880D/7

“"Gui de des CG6.UAR2882DT ®2882fi .https://achatsetventes.gc.ca/politiques -et-
lignes-directrices/quide-des-clauseset-conditions-uniformisees-d-achat/5/R/R2882D/5

“Gui de des CG.UAR2884DT &2884ti .https://achatsetventes.gc.ca/politiques -et-
lignes-directrices/guide-des-clauseset-conditions-uniformisees-d-achat/5/R/R2884D/3
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i le premier niveau des négociations commence dans les 10jours ouvrables
suivant |l a r®ception de | 6avis de diff ®r en
commun accord entre les parties) entre les représentants des parties qui
assument directemenx®catsonyedke!| avaedmdaei b6
la gestion du contrat (CG8.4.1);

9 si les négociations échouent dans les 10jours ouvrables a ce premier niveau
de négociation, s 6 o uwn deeixieme niveau de négociation entre un ou des
dirigeants de | 0 e dds cagrpsrsapéreusrreprésentantfe o
gouvernement (CG8.4.2);

i sile deuxieme niveau de négociation ne parvient pas a résoudre le différend

dansles30j our s suivant | a date de significatio
tout autre d®I ai afcico® dd @wnn reommis parties),
demander | 6intervent i onjouls@uisuivem®altedate e ur dan
(CG8.4.3);

T la m®di ati on est men®e par un m®di ateur de
délai de 10 jours ouvrables suivant la désignation du médiateur ou le renvoi du
différend a la médiation (si un médiateur de projet a déja été nommé) [CG8.5].
Il existe un ensemble de régles détaillées sur la facon de sélectionner le
m®di at eur de projet (CG8. 8. 4) ativasi anla i guodun
conduite de la médiation, notamment la confidentialité (CG8.8.5), la date et le
lieu de la médiation (CG8.8.6), la représentation (CG8.8.7), les procédures
(CG8.8.8), | 6accord de r glement (CG8.8.09)
les frais (CG8.8.11) et les procédures subséquentes (CG8.8.125°;

T il ndy a aucune r ®f ®rence ~ un arbitrage e
non r®solus feraient | 6objet dbébun proc s.
En ce qui concerne |l es contrat s000dséetne vale

5 millions de dollars (c.-a-d. la version R2880), les dispositions de la CG8 sont
essentiell ement | es m° mes, sauf qubell es pr
partie de renvoyer un diff®rend ~ | 6arbitrag
exceptions, si la médiation échoue (CG8.6).

Les di ff®rends concernant | es ©O600fifraalt s dbbune
laversionRD2884) font | 6obj et dbébune proc®dure cc¢

comprend une contestation ®udeilatdeectivedh 6 ®gar d
gouvernement fédéral indiquant tous les motifs de la contestation, signée par

| 6entr epr eopée aurgouectnenemt fédéral. I n 6y a aucune 1 ®f ®r €
un arbitrage ex®cutoire, de sorteocgsue ces di

PGui de des C U A R288207 6 Htpst/achatsetventes.gc.ca/politiques -et-lignes-
directrices/quide-des-clauseset-conditions-uniformisees-d-achat/5/R/R2882D/5

36


https://buyandsell.gc.ca/policy-and-guidelines/standard-acquisition-clauses-and-conditions-manual/5/R/R2882D/5
https://buyandsell.gc.ca/policy-and-guidelines/standard-acquisition-clauses-and-conditions-manual/5/R/R2882D/5

Les dispositions relatives au r gl ement des
de | 6®chel on du ma’"tre doéouvr-ady.e leGd®dleell @re nd
| 6entrepreneur g-tRaita®ty @ul souse-traitard @t dis souSSSous-

traitant, et ainsi de suite) figurent dans les contrats de sous -traitance, de sorte

que divers mécanismes de résolution des différends peuvent étre utilisés.

(e) Garantie contractuelle

La condition générale 9 (CG9) a trait a la garantie contractuelle et exige que

| 6entrepreneur, 7 go®urfsr aius vamtdams riReepi 4 ol
confirmant que son offre est acceptée, obtienne et dépose auprés du Canada une

garanti e contractuell e s ou% Lal@Gan prévod e s form
plusieursoptions, not amment un cautionnement dobéex®cu

pour le paiementdelamain-d 61T uvre et des mat®riawk repr ®s
du montant du contrat, ou un cautionnement pour le paiementdelamain -d 6 T uv r e

et des matériaux et un dépbt de garantie. Le gouvernement fédéral permet

®gal ement | 6utilisati on dirdéuonablednedrtidedn de cr ®c
CGa 3. Si une partie de | a garantie contract:
cautionnement pour le paiement de la main-d 6 7 u v r ees eatériaak,

| 6entrepreneur doit en afficher®une copie

6. Politiqgue sur la sécurité du gouvernement et Loi sur la Défense

nationale
Une autre politigue du gouvernement dont no
cours de notre examen était la Politique sur la sécurité du gouvernement (la
« Politique sur la sécurité »), La Politiqgue de s®curit® s¢
minist res au sens donn® ~ ce terme dans |
expresse’. Selon la Politique sur la sécurité, « | a s®curi t® du gouverne
| 6assurance que | 6information, | es »fiens et

L 6 a r 3.2ide lh Rolitique sur la sécurité prévoit ce qui sulit :

3.2 La sécurité commence en établissant une confiance dans les ineractions

impliguant le gouvernement et les Canadiens ainsi que dans celles prenant place

au sein du gouvernement lui-méme. Dans ses interactions avec la population,

comme requi se, |l e gouvernement a besoin de conna’
o u d etitutio® avecdaquelle il transige. Au sein du gouvernement, il est

nécessaire de veiller a ce que les personnes qui ont acces aux

renseignements, aux biens et aux services gouvernementaux soient

80 Marché type de construction du gouvernement fédéral, CG9.1.1.
81 CG9 Garantie contractuellei https://achatsetventes.qgc.ca/politigues -et-lignes-directrices/quide-
des-clauses-et-conditions-uniformisees-d-achat/5/R/R2890D/8

82 politique  sur la  sécurité du gouvernement i http://www.tbs -sct.gc.ca/pol/doc-
fra.aspx?id=16578

8politique sur 2a s®curit® l 6art .
%pPolitique sur 3la s®curit® | 6art
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dignes de confiance, fiables et loyales. Ainsi, un | arge ®ventail d o e
gouvernementales, quéil sbagisse de prot®ger |1 6in
des services, des prestations ou des indemnit®s,
déincident ou ddéurgence, rnecpeo.s en ¢ 6 essutr ncoeu sl igeuni d
soulignons]

CDC et la GRC nousont informés que la Politique sur la sécurité est essentielle

pour | a protection de | 60information de nat.
guestion plus en détail dans le chapitre X1 Arbitrage intérimaire, étant donné
| 6i mportance de | a protect i dams typbes dé a conf i

renseignements échangeés au cours du processus de reglement des différends.
7. Résumé

A notre avis, la LGFP, la Directive sur les paiements, la Politique sur les marchés

et les diverses autres politiques et procédures adoptées par le gouvernement

fédéral décrites dans le présent chapitre, prises ensemble, établissent un cours

nor mal de pai ement gue | 6on peut caract ®r i
fondamentalement basé sur certains principes élémentaires du paiement sans

délai, en particulier un cycle de paiement de 30 jours a compter de la date de

facturation, le paiement des montants non contestés et un intérét obligatoire. Nous

constatons toutefois que la Directive sur les paiements, la Politique sur les marchés

et le contrat type de construction du gouvernement fédéral décrivent tous

| 6 ® ®ment d®cl encheur du cal cjoutslégeeemdnta p®r i od
differemment, le contrat type de construction du gouvernement fédéral étant le

seul document qui exige une déclaration statutaire. Les mécanismes existants de

ces lois et de ces politiqgues contribuent a veiller a ce que le gouvernement fédéral

effectue les paiements sans délai et orientent nos recommandations, puisque nous

nous efforcons dans la mesure du possible de formuler des recommandations

cohérentes par rapport aux lois existantes et qui ne perturbent pas inutilement les

mécanismes efficaces des politiques.

Parall |l ement, dobéapr s |l es commentaires des
avons regus, les lois, les reglements et les politiques applicables ne permettent pas
doatteindre | e r®sultat global de | a rapidit

aux échelons inférieurs de la pyramide de construction.
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IV. ACTIVITES DE CONSTRU CTION ET ACTIVITES L IEES
AUX TRAVAUX DE CONSTRUCTION DU GOUVERNEM ENT
FEDERAL

Le gouvernement fédéral conclut les contrats de construction de différentes

mani res, not amment par entente directe sou:
ou doébune soci ® ® dOE£t at i ndividuel s, par en
SPAC ou autrement, ou dans le cadre de partenariats publicprivé. Les contrats de

construction sont également conclus par des entités auxquelles le gouvernement

fédéral a imparti des services de gestion immobiliere. Ces divers modes de

passation de marchés du gouvernement fédéral sont brievement abordés ck

dessous, accompagnés des paranetres de paiement des intervenants du

gouvernement dont nous avons recu des données.

1. Parametres de paiement du gouvernement fédéral

Au cours de nos séances de mobilisation des intervenants dans tout le Canada,

nous avons demandé des données empiriguesad appui des positions a
l es minist res f®d®raux et | es soci ® ®s dOoE£t
etlessoust r ai t ants doéautre part. Plus particuli

de mobilisation du gouvernement fédéral, nous avons demandé des
renseignements sur le volume des contrats, les processus et les échéances de

pai ement , ai nsi qgue |l es diff®rends. Tous | e
forc®ment | e suivi de ces statistiques, ma i
certains renseignements concernant les paiements effectués par SPAC et CDC,

résumes crapres.

(a) SPAC

SPAC nous a remi s c earteqde @ensité »adegaetivléeedeune ¢
construction. La carte de densit® prend | a f
Excel qui indique le volume et les valeurs de tous les contrats de construction

attribués par SPAC entre avril2012 et mars 2018. Le tableau montre la ventilation

des d®penses par ville, puis par province, e
nationale. Pendant la période en cause, SPAC a attribué 17775 contrats de

construction dont | a val eu miliards teadbllars (se6 ®1 ev ai t
chiffre ne comprendpasceque | 6on appel-leBl{2eletableac or ds B

indigue des dépenses moyennes de 1,94 milliard de dollars par année pour

| 6ensembl e du pays ( avnllardude dojatsanf20615-d016d 6 envi r o
et un pl anc hermildnd ele dollars @m 20B22013). Nous avons

résumé les résultats du tableau entre avril 2012 et mars 2018 comme sulit :
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CHAPITREV 8 ACTIVITES DE CONSTRLIION ET ACTIVITESIEES AUX TRAVAUX DEONSTRUCTION DU
GOUVERNEMENT FEDERAL

Province Totaux (2012 -2018)

N° $
Alberta 1422 398 614 027 $
Colombie-Britannique 2924 1 006 863 704 $
Manitoba 799 172816 470 $
Nouveau-Brunswick 953 340403324 $
Terre-Neuve-et- 1328 398 887 968 $
Labrador _
Nouvelle-Ecosse 1187 552 970 905 $
Tle-du-Prince-Edouard 314 75343 454 $
Territoires du Nord- 236 42818227 $
Ouest
Nunavut 33 13795910 %
Ontario 4 493 2518714600 $
Québec 3324 5268 052778 $
Saskatchewan 704 117 286 929 $
Yukon 79 45577510 $
Total 17 775 | 11 649 864 704 $

Comme ce tableau le montre, les fonds fédéraux sont répartis entre les provinces

et territoires; le plus grand nombre de contrats a été conclu en Ontario, et les

fonds les plus élevés ont été dépensés au Québec. Pour comprendre de maniéere

illustrée la proportion du nombre de contrats par province ou territoire par rapport

au total " |1 6®chell e nationale et | a propor
province ou par t errit oiéchelle matonale, rvauplgz o r t au
consulter les diagrammes circulaires ctdessous.

PSPC No. of Contracts

Saskatchewan Territories
4% 2%

Quebec
19%

Manitoba
5%

New Brunswick
5%

Prince

PSPC No. of Contracts Nombre de contrats de SPAC
Quebec Québec
Saskatchewan Saskatchewan
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CHAPITREV 8 ACTIVITES DE CONSTRUIION ET ACTIVITESIEES AUX TRAVAUX DEONSTRUCTION DU

GOUVERNEMENT FEDERAL

Territories

Alberta

British Columbia
Manitoba

New Brunswick
Newfoundland

Nova Scotia

Prince Edward Island
Ontario

Territoires

Alberta
Colombie-Britannique
Manitoba
NouveauBrunswick
Terre-Neuve-et-Labrador
Nouvelle-Ecosse
Tle-du-Prince-Edouard
Ontario

Quebec
51%

Territories .
Saskatchewan Manitoba

1%
1% ) Alberta British Columbia 1%
3% N
9%

New Brunswick
3%

Newfoundland
3%

Nova Scotia
5%

\_ Prince

Edward
Island
22% 1%

Ontario

PSPC Contract Value (2012-18)

PSPC Contract Value (2012
Quebec
Saskatchewan
Territories

Alberta

British Columbia
Manitoba

New Brunswick
Newfoundland

Nova Scotia

Prince Edward Island
Ontario

-18) Valeur des contrats de SPAC (2012
Québec

Saskatchewan
Territoires

Alberta
Colombie-Britannique
Manitoba
NouveauBrunswick
Terre-Neuve-et-Labrador
Nouvelle-Ecosse
Tle-du-Prince-Edouard
Ontario

-2018)

Sur les dépenses moyennes annuelles de 1,9milliard de dollars de SPAC dans le

secteur prive, environ 0,013 %

doéint®r°ts pour

pai ement

(selon les données de 2015-2016)%°. Selon SPAC,une [traduction] « analyse a
montré que le paiement [est] remis a temps a [ses] entrepreneurs principaux plus
de 96 % du temps »®, délai calculé, selon nos renseignements, a compter de la

85 Stratégie de mobilisation a la p. 8; mémoire de SPAC en date du 21 mars 2018 (« mémoire de

SPAC») alap. 3.
86 Mémoire de SPAC a la p.3.
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r ®c e pt i ofactude@mubonme e¢tdue forme ». En outre, SPAC apubliguement
déclaré au cours des audiences du comité permanent (défini et abordé ci-dessous)
que, [traduction] « sur les 4 % restants, 80 % sont réglés dans un délai de 31 a
60jours»®”., Ces statistiques ne comprennent pas
BI-1 et BI-2, mais comprennent les projets exécutés par SPAC pour le compte
déautres minist res (ce ddessdus)nous parlons ®g

(b) CDC

Les travaux de construction effectués dans le cadre des projets de construction de

CDC représentent une partie considérable des dépenses totales dans le contexte

des projets de construction f®d®raux au Can
CDC avait estim® quobdelle ex®cute des trava
approximative de 1 milliard de dollars par année®. En ce qui concerne les travaux

de construction assurés par CDC, cette derniére nous a remis le 29mars 2018 un

mémoire supplémentaire qui indiquait ce qui suit relativement a ses contrats de

construction et a ses paiements :

i entre 1 800 et 2 400 contrats de tous types sont attribués par année; ce chiffre
comprend | es commandes subs®quentes dans |
ai nsi gue des conventions doéoffres ~ <comma
entre 650 et 850 millions de dollars;

i entre 900 et 1 300 contrats de construction sont attribués par année et
représentent au total une valeur allant de 450 a 750 millions de dollars;

i entre 13 000 et 15 000 autorisations de modification sont émises chaque
année et représentent au total une valeur allant de 2 80 a 500 millions de
dollars;

I entre 13 000 et 15 000 factures sont recues et acquittées par année
concernant des paiements progressifs, des
modifications, et représentent au total une valeur de 1 milliard de dollars;

7 lenombr e de jours moyens n®cessaires au trait
12 jours a compter de la date de réception de la facture (ce délai comprend le
processus doattestation);

T e nombre de jours moyens n®cessaires au
30 jours a compter de la date de réception, conformément a [la Directive sur

87 Témoignage de StevenMacKinnon, député, secrétaire parlementaire de la ministre des Services
publics et de | 0 BfiEpnatonsidsdonitd séaaweahpermanent des Banques et

du commerce, fascicule n° 137 Témoignagesi 9 février 201771
https://sencanada.ca/fr/Content/SEN/Committee/421/banc/13ev -53068-f

88Statistiques de fin do€R&ercice de CDC fournies par
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les paiements et a la Politique sur les marchés]; 96 % des factures sont réglées
dans un délai de 30 jours®.

() Autres minist res, organi smes et soci ®t ®s
gouvernement fédéral

La GRCindique que 85 % de ses paiements sont effectués dans les délais®.

Dbautres entit®s du gouvernement, comme Agr.
la CCN, PostesCanada et ddautres nous ont i ndi qu®
paiement sont similaires. Le CNRChous a indi qu® qubéau-cours d

2018, il a réglé 64,3 % des paiements de tous ses contrats liés a la construction
dans un délai de 30 jours.

Cet organi sme a ®gal ement indiqu® quodil avai
de pai e me navait mis en@lacg un flux de travail électronique pour le

r glement des f act ur298. Parconsequbng il se demit qled ann ®e

les paramétres de 2017-2 018 refl tent une p®riode dobdaj u:
doapprenti ssage.

2. Passation de marchés p ar entente directe

Bon nombre des intervenants du gouvernement fédéral que nous avons rencontrés

nous ont indiqu® qubéils concluaient | eurs <co
propr e pouvoir de passation des mar c h®s .
chapitre lll, | 6 aln ndeex el 6 aCpde ka Rditique sur les marchés décrit les

valeurs au-dessous desquelles les entités publiques fédérales peuvent attribuer
des contrats de construction en vertu de leur propre pouvoir de passation des
mar c h®s, par rapport aux valeurs pour | es gl
Trésor est nécessaire. On appelle également ces valeurs des «plafonds de
conclusion». On appelle passation de marchés par «entente directe » le fait

doébattri buer des contrats directement sous | a
soci ® ®, ou © |l a suite de | 6approbation du C
SPAC a fait valoir quoéil ®tait i mportant que
et doaipppmmesmesnt du gouvernement f ®d®r al per m
rapport qualité-pr i x (ce que | 6on per-o0it souvent con

toutefois, parallelement, le gouvernement fédéral doit faire usage de

| approvi sionnemémt mpoeer efnaciidviitiopes dbautr es
gouvernement (soutenir les petites et moyennes entreprises, les occasions
doaffaires pour |l es Autochtones, etc.) tout

89 Mémoire supplémentaire de CDC en date du 29mars 2018.
% Compte rendu de la rencontre avec la GRC du 27mars 2018 (« compte rendu de la rencontre
avec la GRC»).
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accords commer ci aux et en fai saettde preuve
transparence.

Comme nous | 6avons e X a i noAMmedlesnpsojetd @¢ c hapi t
construction fédéraux sont financés par les deniers publics, ces dépensesfont

| 6obj et doune surveillance consi d®r abl e. S
i mportantes entre |l es ma tres dobébouvrage ~ |
ceux du secteur privé dans le domaine des paiements liés aux travaux de

construction tientaufai t que, dans | e secteur priv®, si
un montant trop éleveé, le probléme se limite aux risques financiers, alors que dans

|l e cas déun fonctionnaire, il faut ®gal ement
de la responsabilité personnelle de cet employé en vertu de la LGFP1.

(@) Passation de marchés par entente directe par les ministéres
et les organismes

(i) SPAC
Comme nous | davons llIivyu SdPaACs (lmei ndtsapirter e nscr i
de la LGFP) peut attribuer un contrat de construction concurrentiel (par invitation
®l ectronique 7 soumi ssi onnernjlliond deudolars val eur
(tout ce qui d®passe oeatiomdurCongei du Tres®R}.Ers si t e | 6
ce qui concerne | es appels doéooffres concurr e
l

;
attribuer des projets dmilionsede dobatsieencasdel | ant |
recours & un fournisseur unique, ce plafond est établi & 500 000 $. A cet égard, le
pouvoir de passation des marchés de SPAC en vertu duquel il peut mener des

travaux de construction est relativement large.

En décrivant ses pratigues de passation de marchés dans le domaine de la

construction, SPACnousaindig ® quoi |l d®pense | 6argent des
cadre de projets dbébune importance telle qui
surveillance et de diligence raisonnable en ce qui concerne le versement des

paiements. En outre, SPAC doit respecter les exigaces de la LGFP, duRéglement

sur | es mareb®dedbal DEtective sur | es pai eme
paiements de la part du gouvernement.

“Une autre diff®rence tient au fait qguoapperdesa” tre dobo
relations avec <certaines entreprises de <constructio
continuer de demander a certaines entreprises choisies seulement de soumissionner les travaux ou

peut choisir un fournisseur unique pour certains travaux . De cette mani re, |l e ma’ tr
| 6entrepreneur peuvent entretenir de solides relatio
Cependant, dans le domaine des marchés publics, et en particulier en raison des exigences de

soumission du RME indigiées ci-dessus (RME, aux art.5-7 ) il néest pas possible

soumi ssionnaires (sauf dans certaines circonstances
fournisseur unique sont tres limitées; chaque possibilité doit étre ouverte a tous.
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SPAC a expliqué que les factures sont traitées par projet et rassemblent une

multitude de pointsdecont act vi sant | a validation et | 0c¢
procédure de paiement des factures comprend une validation visant & attester
| 6ach vement et | a |ivraison des travaux, d
des fournisseurs eo®carst sdocke rkeacsuroati on, d
supervision et le traitement dans les systemes financiers, et se termine par des
confirmations effectu®es au moyen de | 6®mi ss

Comme nous le mentionnons cidessus, SPAC «attribue et modifie » des contrats

de construction doéune v anileu de dollarg parlaenéemoy enn e
(sans compter les travaux impartis), généralement pour des services de
construction (avec milardpdedollassred20ib-@®E@etiunr on 6

pl an c h eron 8d7aralions de dollars en 2012-2013).

(i) GRC
La GRC indique qubelle ex®cute des travaux d
a200mi I'I''i ons de doll ars par ann®e, et quodune
est effectuée par entente directe, méme si certains travaux sont réalisés
indirectement par | 6inter m®di ai r-aprédlea SPAC, ¢
GRC a indiqu® quobil est | e quatri me d®tente

au sein du gouvernement fédéral et le troisieme ou le quatrieme en ce qui
concerne les biens fonciers.

La GRC est ®gal ement | 6un des gestionnaires
importants au sein du gouvernement fédéral. Au moins 10 autres sous-ministres

et organisations four ni s sexécttiondde tsavatixoda ds | a
construction et autres travaux dans | densem

régions isolées. Par conséquent, la GRC collabore avec un vaste éventail de sous
traitants, y compris de nombreux sous-traitants de petite taille. On nous ainformés
gue | a GRC a plusieurs milliers de projets e

De plus, |l a GRC nous dit quodoelle effectue sc
les terres autochtones, notamment des projets de détachement et de logement.

Elle préfere la conception modulaire et réinstalle souvent le logement en fonction

des besoins des détachements avoisinants. En ce qui concerne les projets de

logement et de détachement, la Politique sur les marchés prévoit des exceptions

pour les dépenses de la GRCPIlus précisément, la GRC (étant donné ses fonctions
doéentit® i nsildelal&EFP)peutd anne x e

1 conclure un contrat concurrentiel de services de construction adjugé par
le processus des soumissions électroniques, si le montant ne dépasse pas
20 000000 $ , et modi fier de tels contrats jusqub
3 000 000 $;
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f conclure un contrat concurrenti el de service
adjugé par le processus des soumissions électroniques, si le montant ne

dépasse pas 3000 000 $, et modifierde t el s contrats jusqud”™ un mas
de 700 000 $;

1 conclureuncontratnonconcurrentiel de service dbdédarchitec
adjugé par le processus des soumissions électroniques, si le montant ne
dépasse pas 100000$, et modi fier deuntmelimumcontrats | usc

de 50 000 $*.

Etant donné ces exceptions, la GRC dispose de compétences étendues pour
conclure des contrats importants par entente directe relativement a ses besoins
en construction.

(iii) Autre passation de marchés par entente directe

De nombreux autres ministeres et organismes ont également la capacité de
conclure des contrats par entente directe. Malheureusement, notre capacité de
rencontrer certains ministeres fédéraux était limitée par le temps accordé au
processus de mobilisation; toutefois, les ministéres et les organismes que nous
avons rencontrés ou dont nous avons regu une correspondance nous ont fourni
des commentaires utiles concernant la facon dont ils exécutent les travaux de
construction.

Par exempl e, AAC nous & led projets demc®rsstruaiiand i | g o
jusquod” c onc wblr$ear enenteddaectd @odnme le lui permettent la

Politique sur les marchés et la Directive du Conseil du Trésor sur les marchés jointe

en appendice), aprés quoi il renvoie les travaux & SPAC. AL réalise des projets

doéi mmobi |l i sat midionsde ddaiarsZiviron pababnée, un chiffre qui

a rapidement augment® au cours des derni re
du gouvernement f®d®r al ~ investeastravadxans | 0
concernent des modernisations, des investissements dans les laboratoires et des

rénovations. Les nouvelles constructions entreprises sont peu nombreuses. En ce

qui concerne les projets exécutés par AAC en vertu de son propre pouvoir de

passation de marchés, AAC retient les services de son équipe de projet interne, y

compris les ingénieurs et les gestionnaires de projet. AAC ne nous a pas fourni de

statistiques précises ou de données empiriques, mais a mentionné que le suivi de
cetypededonnéespar | e service des p*¥ojets no®tait

S
n

D6autres minist res b®n®f i cient dbébexceptions
de marchés en ce qui a trait a certains types de travaux. Par exemple, Affaires

92 Politique sur les marchés, appendiceC, annexe 1 1 Pouvoirs spéciaux de passation des marchés
n° 24. http://www.tbs -sct.gc.ca/pol/doc-fra.aspx?id=14494

93 Compte rendu de la rencontre avec AAC du 20avril 2018 (« compte rendu de la rencontre avec
AAC»).
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étrangeres, Commerce et Développement Canad&* peut conclure pour certains

travaux de conception et de construction des contrats concurrentiels dont la valeur

peut al | e rmilipns decdallérs (dahsde cas des immeubles résidentiels a

|l ogements multiples, p anilliong deedallars pour umeu | U S g U ¢
résidence officielle®®.

Péches et Océans Canad® peut conclure un contrat concurrentiel adjugé par le
processus de soumission par voie électronique pour tout projet dont le montant
ne dépasse pas 4millions de dollars®’, et le CNRC nous anf or m®s qudi
conclure des contrats c¢oncurmilensdeidaldrss®. j u
La Politique sur les marchés prévoit de nombreuses autres exceptions détaillées.

i p €
squo-

(b) Soci ®t ®s dOEt at

Outre les ministéres du gouvernement fédéral, les societ®s dO6 £t at constru
également des ouvrages par entente directe. Ces ministéres ont chacun leur

propre structure et leur propre mandat, ainsi que leurs propres types de travaux

de construction. Comme indiqué ci-dessus, en raison du paragraphe41(2) de la

LGFP, le RME et certaines directives et politiques du Conseil du Trésor ne
sbdbappliqguent pas amansqus lesdadis®@d lalite satiétél t baetnt, i g e
expressément Par cons®quent , certaines soci ®t ®s
d6dune s kegerernentuifféeente de celle des autres entités fédérales.

En voici quelques exemples pertinents.

(i) CDC
CDC a indiqu® gque | 6organisation a une hist
qualité de société spécialisée dans les ressources de défense et desécurité et dans
|l es infrastructures pour | e Canada, tant au

CDC a ®t ® cr ®®e pour r®pondre aux besoins du
de la Défense®.

“Nous nbavons pas rencontr® de repr®sentant de ce
renseignements en examinant la Politique sur les marchés.

% Politique sur les marchés, appendiceC, annexe 1 i Pouvoirs spéciaux de passation des marchés

n° 10. http://www.tbs -sct.gc.ca/pol/doc-fra.aspx?id=14494

®Nous néavons pas rencontr® de repr®sent est de ce
renseignements en examinant la Politique sur les marchés.

97 Politique sur les marchés, appendiceC, annexe 1 1 Pouvoirs spéciaux de passation des marchés

n° 11. http://www.tbs -sct.gc.ca/pol/doc -fra.aspx?id=14494

98 Politique sur les marchés, appendiceC, annexe 1 1 Pouvoirs spéciaux de passation des marchés

n° 56 (soumissions électroniques) http://www.tbs -sct.gc.ca/pol/doc-fra.aspx?id=14494

% Compte rendu de la rencontre avec CDC du 27mars 2018 (« compte rendu de la rencontre avec

CDC»).

a7


http://www.tbs-sct.gc.ca/pol/doc-eng.aspx?id=14494
http://www.tbs-sct.gc.ca/pol/doc-eng.aspx?id=14494
http://www.tbs-sct.gc.ca/pol/doc-eng.aspx?id=14494


















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































